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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SESTA SEZIOMNE PEMNALE

Composta da

Giorgio Fidelbo - Presidente - Sent. n. sez, 1711/22
Ercole Aprile UP - 17/11/2022
Enrico Gallucci R.G.N. 5405/2022
Debora Tripiccione - Relatore -

Faclo DN Geronimo - Relatore -

ha pronunciato |a seguents

SENTENZA

sui ricarsi proposti da;
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BVVErso la sentenza emessa il 13 luglio 2021 dalla Corte di appello di Milano

visti gli atti, il provvedimento impugnato ed i ricorsi;

udita la relazione svolta dai Consiglieri Debora Tripiccione e Paclo Di
Geronimao:

udito il Pubblico Ministers, in persona del Sostiuto Procuratore Generale,
Plerglorgio Morosini, che ha concluso ha chiedendo Il rigetto del rearsi di
tutti | ricorrenti ad eccezione di quello relative & per il guale
ha chiesto l'inammissibilita;

udito [l difensore della parte civile, Regione Lombardia, awv. Forloni
Antonella, che ha concluso per l'inammissibilitad dei ricorsi degli Imputati
nel confronti del quali & ancora costituita;

uditi | difensori degli imputati:

avy, Dioda Nerio Giuseppe, in difesa di

]
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avv, Aiello Domenico, in difesa di

avv. Lunghini Giacomo Umberto, in difesa di
avv, Corso Piermaria in difesa di , 8, quale sostituto
processuale dell'avv. Rossi Claudio in difesa di

e dell'avv. Pensa Jacopo Giuseppe Alessandro in difesa di

avv. Dinaccl Filippo, in difesa di

avv. Quadr Gianluca, in difesa di

avv. Negrinl Marco Giuseppe, in difasa di

ayv. Bruno Plerfrancesca, in difesa di

avv. Foroni Pietro, In difesa di

avv. Majone Luigl, in difesa di

avv. Scalvi Gianbattista Ludovice, in difesa di

avv. Bignottl Antonio, in difesa di ; &, gquale sostituto
processuale dell'avy. Pisonl Lulgi In difesa di

avy. Mancusi Davide in difesa di

avy, Sforza Claudio, guale sostituto processuale dell'avy. Marini Massimo,
in difesa di

avy, Oddi Silvia, anche in sostituzione dell'avv. Apicella Michele, in difesa
di

avy. Siiva Franco Claudio, in difesa di

avy. Morra Piermarie, quale sostitute processuale dell’avy. Awvidano
Alberto, in difesa di

ayv. Gatto Simone, in difesa di & quale sostituto
processuale dell'ave, Beltrani Carlo In difesa di

e dell'avv, Cammarata Leonardo in difesa di

avv, Proietti Daria, quale sostituto processuale dell'ave, Roncoroni Simona,
in difesa di

avy. Ferabecoll Gabriele, gquale sostituto processuale dell'avy. Vinci Paoto,
in difesa di

i quall hanno insistito per ["accoglimento dei ricorsi proposti,

I



RITENUTO IN FATTO

1. Con |a sentenza impugnata [a Corte di appelio di Mitano, in parziale riforma
della sentenza del Tribunale di Milano del 18 gennaio 2019, ha dichiarato non
dovers! procedere nel confrontl degll fmputatl di seguito indicati rilevando [a
sopravvenula estinzione per prescrizione delle condotte di peculato commesse nel
2008 e rideterminate il trattamento sanzionatorio in relaziene alle condobie
Ccommesse suctassivameanta.

In particolare, la dichiarazione di prescriziona ha riguardato le seguenti

posizioni; , guamto al capo & e, limitatarmente al fattl commess
nell’anne 2008, {capo 11); (capo 20},
{capi 21 e 61}, (capa 22}, (capi

6, 27 2 B1), {capo 28), (capo 31),

{capa 37), (capo 24], (capo 42,
[capi 48 & 48 A), {capl &, 50 e &1}, {capo

52}, [capi 6, 56 e 61} e [capo 62).

La medesima senktenza ha, invecs, assolto dai Fatti ascritti al capo

23 limitatamente alle spese sostenute nelle date del 25/11/2011, 4/3/2011,
29/4/2011, 6/3/2012 e 19/4/2012, perché || fatto non sussiste e dichiarato non
doversi procedera  in ordine ai fatti commessi nell'anno 2008 per intervenuts
prascrizione, rideterminando Il trattamento sanzionatorio; ha assolto

dai reatl ascritti al capo 55, limitatamente sila spesa sostenula il
12/11/2009, perche il fatto non sussiste e dichiarate non doversi procedere in
ordine ai fatti commessi nellanng 2008 per intervenuta prescrizione,
rideterminanda il trattamento sanzionatorio.

La zentanza ha, inalbre, revacato la confisca disposta nel confronti di

. Quanto alle statuizioni civili, ha, infine, revocate guanto
disposto a carico di ed ha, invece, confermato le ulterior
statuizionl civili contenute nella sentenza di primo grado, ovwers:

~ |a condanna generica al risarcimento del danno cagionato alla Regione
Lombardia e lassegnazionse di una provvisionale diversamente quantificats in
relazicns alle posizioni dei singoli imputati, nei confront di



= la condanna di al risarcimento del danno caglonato alla
Regione Lombardia, quantificate In eurs 673,00 e titalo di danne patrimaoniale e in
eurs 1000,00 a titelo di danne non patrimoniale;

= la condanna di , In solida tra lom, al
risarcimento del danno cagionato alla medesima Regione Lambardia Ikquidats n
eurn 127.000,00 a titele di danno patrimoniale e in euro 12.000,00 & Ctitsdo di
danno fon patrimoniale.

2. Va premesso che, per quanto rlleva In gquesta Sede, la sentenza impugnata
ha confermato la condanna per Il reato di peculato In relazione alle condotte di
appropriazione, posia in essere dagl imputati nella qualitd di consiglier regionall
presso la Regione Lombardia e, limitatamente agli imputati

quali Presidenti dei Gruppi consiliari, avente ad oggetto
somma di denaro prelevate dal contributo stanziato al gruppo di appartenenza al
sansi dell’art. 2-fer della Legge Regionale 27 ottobra 1972, n. 34, impiegato per
spese estranes e non funzionall all’'espletamentt del mandate consiliare. 11 tutto,
con riferiments alle legisiature dal 2009 al 2012,

2.1, In particolare, secondo la concorde ricostruzione delle due sentenze di
meriba, sulla base della legislazione regionale aliepoca vigenbe (leggl n, 34 del
1572 & n. 17 dal 1992) nonché della discipling relativa al trattaments economico
ed al rimborsi dei consiglieri regionali lombardi, le spese che pobevano essara
imputate al fondo per il funzionamento del gruppo erano solo quelle connesse alle
funzionl stituzionali del gruppi. Occorre, dungque, Il collegamento teleologico-
funzionale tra I'attivita del singolo consigliere e (a vita e le esiganze dal gruppo.

Si & ritenuto, sulla base della citata discipling regionale, che il denaro del
fande fasse nella disponibilith materiale del Presidente di ciascun gruppo, gravato
del'onere di vigilanza e di rendicontazione contabile, & nella disponibilitd giuridica
dai singoli consiglien, | quali potevance accedera al rimborso delle spese sostenute
attraverso una mera autodichiarazione, corredata dalla relativa documentazione
contabile; taie “autodichiarazione” fungeva sostanzialmente da ordinme di spesa
rivolta alla struttura amministrativa del gruppo censiliare che, limitandosi a
svolgere controlli di  caratbere  aesclusivamente formale, circoscrithi  alla
corrispondenza della spesa con quella rimborsabile, operava come “tesoreria® o
CAS5A.

La prova della condotta appropriativa & stata, pertanto, desunta sulla base di
wna valutazione logica degli elementi documentali prodotti, ponendo soprattutto
l'accento sulla indeterminatezza e “plurivocitd” della documentazions prodotta
dagli interessati in allegato alla richieste di rimborse, giudicata priva di alementi



suscettibili di rendere possibile la verifica circa linerenza della spesa al fine
istituzlonale,

2.2, La sentenza impugnata ha, inoltre disaiteso la lettura estensiva proposia
dagli appellanti della “inerenza” delle spese &l mandato consiliare, comprensiva
anche dell'attivitd politica svolta dal consigliere e di tutti gli esborsi che siano
comungue correlatl all'esercizio del mandato consiliare, con esclusicne delle sole
spese volte a soddisfare gli Interessi egoisticl e personal.

Si @, infattl, adottata una nozions di “ineranza” circoscritta alle sole spase
sfonnessa ad iniziative del gruppo, decise dal gruppo, volte al funzionamento del
gruppoe e, per guanto riguarda le spese di rappresentanza, alle sole spase
correlate con le finalita istituzionall dell'ente e rispondenti ai reguisiti  desumikbili
dalla giurisprudenza della Corte dei conti {scopo promozionale per I''mmagine o
per I'attivita dell'ente, rispondenza a criteri di ragionevolezza, sabrieta, ufficialita,
eccezionalitd, destinazione all'esterno & non nei confronti di politicl o di dipendenti
pubbici}.

Sulla base di tali canoni di giudizio, la sentenza ha escluso ITnerenza delle
spase di ristorazione alle spese di rappresentanza del gruppo ove non connesse
ad un incontro istituzionale debitamente documentato ed organizzato dal gruppo
consiliare.

Sono state, pertanto, qualificate come spese di rappresentanza solo guelie
destinate a coprire esigenze organizzative ed eventi pubblicl {convegnl, tavsle
rotonde, comizi), o 8 fornire aospitalitd (pranzi, cene..) 8 personalith istituzional in
occcasione di tall avvenimenti, con esclusione di quelle personali o volte alla
promeziene dell'attivich politica del singolo consigliere, sostenute in occasione di
incontri con singoli cittadini, iImprenditori, politici, giornalisti, ivi compresi i pranzi
o e cene su "politiche regionali”, in guanto di per sé non collegate con la finalita
istituzionale prescritta di proiezione dellimmagine esterna del gruppo.

Analogo criterio & stato adottato con riferimento alle spese di viaggio che,
benuto conto dei rimborsi gia previsti per | singoll consiglier: dagli artt. 3 & 5 delia
l2gge regionale 23/7/19986, n. 17, sono state ritenute “inerenti® e dungue quali
spese di rappresentanza solo se  strettamente  connesse ad evenli o
rappresentanze istibuzienali collegate all’attivita istituzionale del gruppo.

Sono state, infine, escluse le spese sostenute dal personale per trasferte, vitto
e alloggio e cid alla luce della disciplina regionale vigente all'epoca del fattl [art,
21 legge regfonale n. 21 del 1996 poi trasfuso nell'art, &7 della legge reglonale n,
£0 del 2008) che prevedeva [0 stanziamento di un budget, prestabilito ed
amnicomprensivo, per il personale di staff & segreterie,

2.3. La sentenza, incltre, disattendendo le deduziom difensive in mento alla
rilevanza "scusante” della prassi amministrativa e del vademecum ¢he ogne gruppo

-
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consifiare distribuiva agli eletti, privo di puntuali e specifiche indicaziond sulla
rendicontazione delle spese, ha ritenute sussistente I'elemento psicologico dal
reato. In particolare, ha rilevato che, a fronte della Ipotizzata incertazza della
interpretaziona di kaluna nozione, guale quella di spese di rappresentanza, | singoli
consiglieri avevano Ffatto affidamanto sulla prassi deformalizzata adottata dal
personale amministrativo e sulla presenza dei controlli successivi, anzicheé attivarsi
attraverso lo strumento del guesito ad organi qualificati o de! ricorso all’autorita
glurisdizionale contabile.

3. Propongono ricarso per cassariona

Si procederd ad illustrare il contenute dei ricorsi analizzande, innanzitutto, le
guestioni comuni a pit ricorrenti per pol affrontare le questioni relative alle
specifiche posizioni dei singodi ricorrenti.

i i i

Una prima questione dedotta dal rcorrentl, con esclusione defla posiziane d

; censura la qualiiicaziene giuridica delle condotte
contestate come peculats in relazione alla ritenuta disponibilith giuridica del
denaro e, consaguentemeants, alla swa illecita appropriazione.

5i deducono, Infatbi, la viclaziome deil'art. 314 cod. pen,, ' erronea
interpretazione delle leggi regionali (artt, 1 & 2-ter della legge Reglone Lombardia
n. 34 del 1972 & art. 4, comma 1, legge Regione Lombardia n. 17 del 1992 nonché
dell'art. & del regolaments attuative di entrambe le leggi approvate con delibers
n. 192 del 19/6/2001 dal Consiglio Regione Lombardia) e vizi di motivazione in
relazione alla ritenuta disponibilita giuridica del denaro da parte dei singol
consiglieri.

Sl assume, Infattl, che, alla stregua della citata disciplina reglonale, | fondi
regionall su cul gravavano § rimborsi non eranc nella disponibiiitd immediata dei
singoli consiglieri ma del Presidente del Gruppo, cul competeva sia Mautorizzazione
della concessiona del rimborse a seguito di specifica istanza del consigliere che
I'obbligo di redigere e depositare il rendiconto annuale presso "Ufficio di



Presidenza del Consiglio regignala cui spettavano le successive verifiche in merito
alla ragodarith (formale) nella sua redazione.

Pertanto, sulla base dell'iter che regolava il imborso deile spese ai consiglien,
ocoorre distinguere tra  lo stanziamento del fondo a favore del gruppe consillare,
nella persona del sua Presidente, ed il rimborso delle spese, che, contrariamente
& quanto sostenute nella sentenza impugnata, non viene direttamente "ordinata”
e, sostanzialmente "autoliguidata” dal singolo consigliers, ma sottoposto ad um
controllo preliminare di carattere formale da parte della struttura amministrativa
del gruppo @ ad una successiva autorizzazione del presidente stesso,

4.1. A conferma di tale diverso ingquadraments del rapporto esistente tra |l
singolo consigliere ed il denaro pubblico, si segnala, da un late, che | consiglier
non avevano a disposiziome una carta di credito regionate e, dall’altro, non
avavano alcun potere di autorizzare | nimborsi.

Il consigliers, dungue, era un mere creditore e non un *ordinators di spesa”.
Cio sarebbe emerso dall'istrutioria dibatbimentake in cul | bestl, sia dalla struttura
amministrativa del gruppo (Era | tank,

} che deila Regione (il
funzicnario regionale I hanno confermate i controlli effettivi cul erang
sottoposte le richieste rimborse, hanng riferito anche di rimborsi nen accoltl & daila
non necessitd, confermata anche dalle informazionl assunte presso |'Ufficio
Bilancio del Consiglio Regionale ed il Presidente del Gruppo di riferiments (4, Laste

¥ di una specifica rendicontazions delle spese, all'epoca non prevista dalla
iegge regionale, essendo sulficiente la presentaziong di un documento attesiante
I"'esborso,
4.2, Nel ricorso degli imputati
si deduce, inolktre, I'illogicitd e contraddittorietd della sentenza impugnata
laddove affarma la colpevolerza degli imputati in assanra del contributs dal
presidente del gruppo consiliare, pur riconoscende che solo quest’'ulimo aveva |a
disponibilith materiale del fondo & che solo attraverso questa |l singalo conslgliere
avrebbe potuto definitivamente appropriarsi del denara pubblico,

4.3. Altri profili di illogicita segnalati da alcwni ricorrenti atbengond: a) alla
incompatibilitd tra la necessaria autodichiarazione” del consigliere e la ritenuta
disponibilitd giuridica del bene pubblico che richiede, invece, la possibilita di
disporne In autonomia: b) all'assenza dl una contestazione di concorsa da parte
del funzionarl amministrativi che omeattavano | controlli

4.5. Sotto altro profilo, il rcorrenie rieva che, anche a woler
ammettere che il consigliere regionale aveva |a disponibilita giuridica del denarg,
non vi sarebbe stata, secondo e coordinate della givrisprudenza di legittimita, una
appropriaziens con la distrazione del demara par finalita di carattere privato in



gquants e spese sostenute, rispetlo alle guali Is sentenza Impugnata considera
lagittima sodo quelle specificameante asservite alie finalith stituzional del Consiglio
regionaie e del gruppo consiliare, riguardavana, comungue, Spese per ristorazions
& trasporti in relazione ad incontri sul territorlo con Il collegio eletiorake di
riferimento del gruppo consiliare e dunque correfate al ruclo Bttuzionala del

consigliera.

Quale logice conseguenza della dedotta censura appena esaminata, mogltl
ncors! invecans una riqualificazione delle condatte contestate ora nel reato di cul
all"art, 316-far cod. pan. o in guello di oui al"art, 540-ts fod. pan., ord nel delites
di abuse di ufficio - avenda | consiglieri sostenuto la spese per finalitd non di
carattere privato - ora , infine, sul presupposto che non essendo stato conbestato
il concorse da parte dei funzionar amministrativi addetti al controllo ed alla
successiva erogazions del rimborsi, il singolo consigliere approfittando dell'errore
del Funzionario amministrative deputats al controllo delle richieste, abbia
indebitamente ricevuto detto rimborso, del reato Ji cul all'art. 316 cod. pen.

In particolare, con riferimento allipotesi prospettata nella maggior parte dei
ricorsi, ovwerg I"art, 318-ter cd. pen., in considerazione della fliera di controlli cui
era sottoposta I''stanza, sl pone l'accento sulle effettive risultanze probatorie
ovvero che | singoli consiglier] avrebbers, al pid, depositato documenti falsi o
attestanti cose non vere per otbenere la liquidazione dei rimborsi. Con riferimento
8 tale diversa qualificazione della condotta si rileva in taluni casi (ricorsi proposti
da ) che le somme mensili di cul & stato chiesto il imbeorsa non
hanno supearato la soglia di punibilita prevista dal secondo comma dell'art. 316-tar
cod. pan., la carenza dell'slemento soggettive del reato e, comungue la sua
prescriziong (ricorso propaosto da 1

6. L'ongre della prova.

I ricarrenti hanno, inoltre, contestato, sotto I profilo della viclazione di legge
& del vizia di motivazione, il criterio probatorio applicato dalla Corte di appells,
sottelineando come - pur essendo stato formalmente ribadito il principlo per cul
I'onare della prova ricade sul pubblico ministera - in concreto st & detarminata una
vera @ propria inversione del suddetto onere.

Occorre premettere che tale tematica é strettamente collegata a quella che si
tratterd in seguito, concernente la mancata ammissiona dei testl indicati dalle
difese degll imputati. E utile evidenziare fin da sublto, Infatti, come | ricorenti
hanna concordemente dedotto che, da un late, sono statl valorizzatl meri indizi,
spEsso privi dei requisiti di gravitad e predsiocne, in ordine alla non rifenbilith dei
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rimborsl ad attivitd istituzionali @, al contempo, si & impedito aghl imputati di fornire
la prova della legittimita del contributi percepiti.

I ricorrenti partono dell’assunto secomdo cwl fa Corte di appello avrebbe
unicamente menzionato, senza in concrebo apphcarka, il corgalidato orlentamento
secondo cul, In tema di peculato, la proava del reato non pud discendere dalla sofa
carenza di formale giustificazione della spesa, né dallinsufficienza delia
documentazione prodotta a sostegno della richiesta di rimborso, essendo onere
dalla pubblica accusa dimostrare che | fondi sono staki, in concreto, destinati a
finalita imcompatibili con il perseguimento dell‘interesse pubblico.

6.1 Nella sentenza impugnata, si & dato atto di come molte delle spese per ke
guall | rcorrenti hamno  ottenuto H rimborso  avevano un  giuskificato
sostanzialmente “neutro”, nel senso che la voce di spasa di per 5é non & indicativa
daella concreta destinazione del denaro, pobtende essere compatibile tants con un
impiego lecito, quants con una distrazione di fondi, Cié si sarebbe werificato, in
particolare, per lB nuMerosissime spese per "ristorazione”, rispetto alle quali la
Carte di appelio avrebbe dovuto richiedere dalla pubblica accusa la prova specifica
dell'estraneita di tali esborsi a finalitd pubblicistiche del tipe di quelle contemplate
dalla nermativa in tema di contributi ai gruppi regionali.

La Corte di appello, Invece, si sarebbe affidata ad elementi indiziari privi dei
necassari caratteri di gravita, univocita e precisicne, enucleando una sara di
element fattuali che, in realta, sarebbaro privi di un’effettiva capacitad probatoria.

In particolare, | ricorrenti deducono che, con riguardg alle spese di
ristorazione per "consumaziond singele”, la Corte di appelie ha ritenuto che queste
dissimulassers un mero rimberse indebitamente ottenuto dal consigliers in
relazione a pasti dal medesimo consumati, al di fuori di qualsivoglia evento avente
rilevanza esterna.

In altre circostanze, invecs, e stato stigmatizzato il fatto che le consumanani,
in guanto avwenute presso bar, autogrill, pizzerie, traltorie o, comungue, asercizi
commerciall per loro natura destinati a fornlre un servizio mon *di rappresentanza”,
non petessero rientrace tra le finalitd per le quali era consentite il rimborse,

Ulteriore indice sintomatico della sussistenza del reato ¢ stato individuats in
relazione al lusgo o alla data della consumaziona, ritenendo sufficiente il fatto che
la spesa fosse stata fatta al di fuor della Regione Lombardia, ovwearo in giornl
festivi. Come pure si & ritenuto che la reiterazione nello stesso glormo o in pld
giorni consecutivi di consumazioni presso | medesimi bar e ristoranti fosse
circastanza dimostrativa del fatto che le spese eramo inerenti alle ordinare e
guotidiane necessitd del consiglieri, piuttosto che allo svolgimento di attivita
collegata a guella del grupp.



Sostengono | ricorrenti, pertanto, chae la Corte di appella avrebbe basato la
propria decisione su elemeanti indiziari equivocl e, comungue, (nidonei a fornire
quel grado di affidabilita richiesto dali'art. 192 cod. proc. pen., peraltro omettendo
anche di considerare che, per gran parte delle spese in questione, non era possibile
fiterere provata |& sussistenza dell’appropriazione senza consentine agli imputati
di dimostrare |2 ragioni della spesa.

B.2. Ulteriore critica al raglonamento probatorio sequito dalia Corte risiede
neil’aver ritenuto non giustificate le spese effettuate in assenza cella correlativa
documentazione di una iniziativa organizzata dal gruppo.

Anche in kal caso, Infath, I'Inferenza probatoria non conseguirebbe ala
corretta valutazione di un quadro indiziario univoto e preciso, bensi sarebbe il
frutto di una non consentita inversione dell‘onere probatorio. A& ben vedere,
infatti, la Corte si sarebbe limitata a prendere atto della "mancata glustificazione”,
in tal medo rinnegando la premessa seconde cul la prova del peculato non pud
discendera dalla mera carenza della documeantazicne prodotta dal pubblico agents,
occomendo ka dimostrazione, in concreto, della destinazione a finalith nen
consentite,

In conclusione, | ricorrentt lamentano - sk pur con diversitd di formulazigne
della medesima doglianza - che la Corte di appellc avrebbe sopperito alla
mancanza di scoertamento specifico dell’utilizzo delle somme valorizzando
elementi indizian risultant, in realtd, privi dei requisiti di cui all®art. 192 cod. proc,
pen., non fosse alkro che |a mera indicazione della causale del rimborso poteva al
pil costituire un elements di dubbio circa la finalitd della spesa, ma non fondare
di per s || presupposto per una sentenza di condanna.

Strettamente collegato al tema dellinversione dell'cnere probatorio e delia
insussistenza di un valido apparate indiziario, & la guestiona relativa alla
sostanziale mancata ammissiona del plurimi testi che | ricorranti avevano Indicato,

fin dal primo grado, al fine di fornire giustificazione delle spese sostenute
[questione soflevata da tuttl | ricorrentl, esciusi gli imputati
8

Occorre premettere che, sul punto, fe situazion! dei singoll ricorrenti song
sostanzialmente allineate, posta che par alcuni nan & stata amimassa alouna prova
a discarico, per altrl wi & stata una parziale e limitata ammissione dei testi indicat),
peraltro in gran parte comunl, chiamati a riferire sulle modalitd del rmbarso,
piuttosto che sulla giustificazione e sulla finalitd delle spese.
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I ricorrenti iamentano che la scelta compluta nel gludizio di primo grado e
confermata in appella avrebbe leso il fondamentale diritto di difendersi provande,
riconosciuto anche dalla CEDU.

7.1, Rappresentano | ricorrenti che 'ordinanza adettata dal Tribunale di Milano
in data 19 aprile 2016 era stata ritualmente oggette di impugnazions, unitamente
alla sentenza di primo grado, essendo stata dedotta la mancanza di idones
motivazione in ordine all'omessa ammissione dalie testitmonianze richieste. [
Tribumale, infattl, sl sarebbe limitato ad ammettere un numero limitabdssimo di
testi, senza motivare specificamente sulle reglonl per cul | testi chiamati a deporre
sulla finalita delle spese e l'occasione in relazione alle guall erano state sostenute
non fossero rilevanti ai fini del giudizio,

La Cortz di appello, anziché esaminare nel mearito || motivo di impugnazione,
avrebbe ritenuto l'intervenuta sanatoria della nullitd, sul presupposto che le partl,
In quanto presenti &l compimento dell’'atto, avrebbero dovubo ecoepirne [ nullich
Immediatamente dopo, al sensi dell’art. 182 cod. proc, pen., @ al momento della
chiusura del dibattimento (5 veda pg. BO della sentenza di appelio).

In kal modo, |a sentenza impugnata sarebbe incorsa in un érror in procedenda,
applicando al caso di specie wn princlpie, costamtement= applicato dalla
giurisprudenza, ma con riguardo alla diversa ipotesi di revoca della prova orale gia
amimeassa.

A fronte della mancata ammissione ab origine defle prove testimonlali indicake
dagli imputati, la nullitd dell'ordinanza, essendo a regime intermedio e collocandosi
nella fase del giudizio, era stata correttamente sccepita con Vimpugnazione delia
senbenza,

7.2. Ulteriore argomento adotto dalle difesa dal rcorrenti attiene alla
manifesta contraddittorietd della motivazione con la quale la Corte di appalla ha
ritcenuta di condividers esclusione di gram parte del testl indicati dalle difese,
ritenendo che l'ordinanza del Tribunale avrebbe comportato un “implicita® rigetka
delie richieste di prova orale stante la superfiuita della stessa; anche con riguardo
al collegaments tra la spesa contestata "lattivitd pelitica del consigliere, | suol
rapportl con la base glettorale ¢ le organizzazioni territoriali® (5l vedano pg. 79-81
dalla senbenza).

Deduconn | ricorrenti che, invero, l'oggetto delle testimonianze, proprio
parché concernente il collegaments bra la funzione ricoperta ed il contesto
nel“ambito dal guale la spesa veniva sostenuta, ricadeva su un profifo probatorio
centrale e necessario per ritenere o escludere la sussistenza del reato.

Premesso che le spesa sostenute - spede guelle per ristorazione - sono per

lero natura *neutre”, la prova testimoniale costituiva i! mezzo tipico mediante i
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quale gl imputat! potevano riempire di contenuts il mero documento contabiie e
dimostrare la legittimita della spasa.

7.3. Ulteriore contraddittorieta della motivazione & stata dedotta in ordine al
fatta che la Corte di appelio, pur dando atte del fatto che, seconde la prassi invalsa,
i rimborsi wvenivans elargiti & seguits della mera presentazione della
documentazione di spesa, avrebbe erroneamente negato la necessita
dell'istruttoria orale, nonostante questo fosse l'unico struments mediante || quale
gl imputati, & distanza dl annl & non essendo tenutl alla conservazione di
documentaziona comprovante |'attivich svalta, potevano dimostrare |8 legittmita
della spesa {ricorso %

Questione proposta da una pluralita di ricorrenti, sia pur con diversita di
prospettive ed impostazioni, & quella concernente I'esatta Individuazione delle
Spass ammesse a fAmborsa,

In particolare, si & sostenuto che la Corte de appelle avrebbe dato una lettura
riduttiva & non conforme alla legislazione reglonale in materia del noverp delie
spese suscettiblli di rimborso, ritenendo che sarebbero tali solo guelle collegate ad
un incontre istituzionale ed organizzate dal Gruppe consiliare di appartenenza,
Sarebbero, pertante, sicuramente insuscettibili di rimborso tukte quelle spese
sostenute dai singoli consiglieri & connesse non solo all’attivith prettamente
palitica, ma anche allo svolgiments del mandato consiliare che si manifestava in
forme essanzialmente iIndivideali ed al di fuor di iniziative concordate dal Gruppo.

Secondo limpostazione recepita nella sentenza di appello, pertanto, non
erana rimborsabili le spese relative al mantenimento del rapporti fra | singoli
Consiglieri ed | terrtorl regionall, come pure Il confronto con |a socletd civile, con
specifiche categorie di soggetti interessati dall’attivitd normativa del Consiglio
regionale & con gll organi di informazione.

8.1. Avverso tale impostazione & stato in primo luogo evidenziato come le
leggi regionali n. 34 del 27 ottobre 1972 e n. 17 del 7 maggio 1992, non
contengono affatto un elenco tassativo delle spese rimbarsabili, bensi enudeano
quelle che sono le categorie di maggior ricorrenza, salve restando che il
presupposto del rimborse sarebbe costituite dalla mera "inerenza” della spesa
rispetto all'sspletamento del mandato consigliare. Quanta detto, comporterebbe
che la Corte di appello avrebbe errato nel valutare le singole spese raffrontandale
con le esemplificazionl contenute nelle predette leggl, mentre avrebbe davibo
verificare in concreto linerenza della spesa all'attivitd svoita dal singolo
Consigliera,



La Corte di appello si sarebbe sottratta a tale onere, limitandosi ad affermare
che || dato oggettive legittimamente la spesa dipenda dall'esistenza di una
"iniziativa" del gruppo, in assenza della quale I'attivita del singolo Consigliere, pur
sa inerente alle funzionl svolte, non poteva comportare 'imputazione dell’esborso
al fondi reglonall

B.2. Uiteriore equivoco nel quale sarebbe incorsa la Corte di appailo
risiederebbe nell’aver acriticaments eguiparato ['attivita partitica all'attivita
politica del gruppo, omettendo di considerare che mentre |la prima & woita
essenzialmente ali'affermazione del partito di sppartenenza, la seconda & Insita
nelle svelgiments del rusle di Censigliers regionale, nella misura in cul quest| @
partatore di istanze politiche {da intendersi quale selerione degli interassi e delle
modalitd di perseguimento degll stessi) nallambito deli"assemblea regicnale
[ prafilo dedotto, in particofara, da R

8.3. Occorre segnalare, Inoltre, "argomentazione prospettata principalmeante
dal ricorrente che tuttavia, pur se formulata in maniera Implicita, & comune
anche ad altrl ricorrenti (In particolare 1

Si & sostenuto che la Corte di appelle ha dato una lettura parziale della
discipling im tema di contributi regionali, omattends di valorizzare quanto pravisto
dallart.l della legge regionale n. 17 del 1992, seconds la quale | contributi
potevano essere utilizzati non solo dal gruppo consiliare in quanto tale, ma anche
dal singoli Consiglieri i guali, con riferimento allattivita di "informazione e
comunicazione™ erang legittimatl ad erganizzare il proprio le attivita ritenute wtili.

La Corte di appello avrebbe omesso di confrontarsi con tale norma, non
specificando il contenuto dell’attivits di "informazione & comunicaziona”, ritenendo
che le spese rimborsabili fossero solo gquelle riferite ad Iniziative assunte dal
Gruppo 8d omettends di valutare come |a richiamata normativa consentisce
espressamente anche lo svalgimento della "promiczione istituzionale™ propria di
ciascun Consigliere.

Sulla base di tale prospettazione, ne conseguirebbe |'erroneita del
ragionamento induttive operate dalle Corte di appelio, secondo cul sarebberg
oggetto di appropriazions tutte le somme per le quali mancherebbe wum
collegaments funzionale con |a rappressntanza del gruppo, proprio perche la
legislazione regionale consentiva Il rimborso delle spese concernenti I'attivita
svolta direttamente dal Consigliere ed inerenti al mandato, senza che cid
comportasse necessanamente un'iniziativa del gruppo di appartenenza.

8.4, Sempre con riguarde all'individuazione delle spese ammeassa a rimiarso,
ulberiori censure comuni riguardano |la dedotka duplicazions tra i rimbarsi per
trasporta @ ristorazions rispetto alle diarie riconosciute al Consigliers,
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Sul punto i ricorrenti hanno dedotto che non vi fosse alcuna duplicazione,
posto che la diaria concerneva |‘attivita del Consigliere svolta nell'ambito delle
attribuzioni proprie dell’attivitd consiliare, mentre l2 spese di trasporto @
ristorazione sostenute nell’esercioe dell’attivitd “esterna”, in quanto direttamente
funzionali all'arganizzazione dei gruppi, erano autanomamente rimborsabill,

B.5 Questione analoga viene posta anche in refazione alle spese sosbenube
per il costo del personale di stalf e segreterie, avendo Iz Corte di appello
erroneamente ritenuto che per tali vod i consiglieri avevano & disposiziong un
contribute omnicomprensivo, sicché gualsivoglia rimborse di spese ulteror
doveva ritenersi non consentito. In tal mado, non & sarebbe tenuto conto del
fatto che |le spese, a prescindere dalla regolanta contabile, non erano state
comunque dettate da finalita privatistiche. Inoltre, con il primo motivo di ricarso
proposto nell’interesse di ; 5l deduce che ie spese contestate
riguarderebbere rimborsl disposti non gia in favore della , bens di
collaborati wolantard che, sia pur In assenza dl un formale contratto di lavero,
prestavanc |a loro attivitd In favere del gruppa,

B.6 Taluni ricorsi hanno, inoltre, dedotto specifiche censure in relazions a
singole spese.

Mell'ambito dellampio primo mothve di ricorso formulato  nell’inberesse di

. 5l deduce specificamente |'erronea valutazione di non rimborsabilita

della spesa sostenuta per 'acquists di tre cellular, motivata dalla Corte di appelio
sul presupposto cha | benl non fossero statl Imventaratl e che, comungue, s
trattava di benl non necessarl, posto che ai Consiglien regionali era stato gia dato
in un uso un belefono cellulare, Tl ricorrente conbesta che il giudice di merito sia
intervenuto a sindacare I'opportunitd della spesa, escludende che un Consigliere
regionale potesse legittimamente decidere di avvalersi di pil telefoni.

B.6.1 Mel contests del pil ampio quinto motivo volto a censurare Finversione
dell’'anere prabatorio @ la mancata ammissions del testl a difesa, || ricarrenta
ha espressamenie contesiato, oltre alla ricostruzione relativa alla non spettanza
del rimborse per spese di ristorazions, anche la ritenuta incompatibilitd con le
finalith istituzionali di un rimbarso per spese di ristorazione datato 15 agasto, sul
mero presupposto che la giomata festiva fosse incompatibile con Vattiviea di
rappréesantanza.  Sostiene il ricorrente che in quell'occasione ebbe modo i
incontrare | consiglieri comunali di Cinisello Balsamo, ove risiedeva.

Contesta, inoltre, le spese per libri ammontante ad € 262,00 riferendo che si
trattava di acquisti per esigenze di aggiornamenta, nonche per offrire un modesto
omaggio ai partecipanti ad incontri politico-istituzionall, Infine, contasth anche la

T 1



spesa il €12,00 per taxi, evidenziando come si trattasse di una spesa portata &
rimborso una sola volia e sostanzialmente irrilavante,

B.6.2 Con il nono motive di ricorso proposto nell'interesse di ;
5 deduce wviglazione di legge in ordine alla rbtenuta configurabilith del reato di
peculata con riguardo alle consumagzioni di pranzi presso il ristorante "da Berti®.
In particolare, il ricormente eccepisce che la Corte di appello avrebbe errato
nell’escludere Minerenza di tale spesa 8l “funzionamento” del gruppo, nen
considerando che si trattava di spese autorizzate dal capogruppo e finalizzate a
consentire la preparazione dell®attivita consiliare. Peraltra, la mera sottoscrizigna
delia ricevuta costituiva una mera attestazione della sua presenia, senza che cid
abbia comportato richieste di imborsg e 'effettiva percezions di somme di denara,

B.5.3 Mellambito del complessive motive di ricorse (n.4) dedicato
allindividuazione delle spese suscettibili di rimborso, ha sollevato
puntuall contestazioni in ordine afla ritenuta esclusione di determinate spesa tra
quelle coliegate allo svolgimento di attivitd esterna svolta in quakita di Consigliere.

In particolare, conkesta che alcune ricevute non riguardavamo, come
sostenute dai giudic di merite, un singolo pasto, bensi una consumazione per pid
persane, In altri casi, invece, |l ricorrente ha prodotto documentazione a riprova
degll incontri svolti sul territoria e collegati all*attivita consiliara.

B.6.4 Con il quarto mativa di ricorso deduce |“arrore
logico”™ mella valutazione della iliceitd della spesa di pernotto dell’l1,9/2010
presso il Patronato Salesiani di Venezia attesa Fattestazione scritta del citato
Patronato da cui risulta che il non venne mai ospiato presso tale struttura.

Con il quinks motive deduce analogo vizio con riferimento alle spese di
pernotts presso Una Hotel Scandinavia nei giormni 20/11 e 25/11 , giustificate dalla
partecipazione del alla trasmissione televisiva Uno Mattina in onda su Rail
in cul fu invitato ad esporre | progetti nelle politiche sgricole regionali di cui si
gccupava nel gruppo consiliare Lega Nord, 1 non ha potuto dimostrare
tale circostanza a causa della riduzione della lista bestimoniale da parie del
Tribunale; la Corte territoriale ha peraltro affermato la illiceitd tout court di tale
spese considerandola attivitd di autopromaozione.

Con 'ottave motivo di ricorso deduce, inoltre, Il vizio di mancats
applicazione deil’attenuante di cui all’art. 323-bis cod. pen., posto che nel giudizio
centabile il danno ascritto al & stato quantificato in euro 13.768,88.

B.5.5 Con il primg motive di ricorse ha dedotko i vizi di
violazione dell'art, 314 cod. pen. & manifesta Ilegicitd della motivazione con
riferimento alla ritenuta swssistenza del delitto di peculate In relazions alle c.d.
spese Informatiche rimborsate allimputato. Come dichiarano dallo stesso
all'udienza dell'® marzo 2017, dette spese erano destinate & dotare | suoi quattro
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collaboratori di strumenti tecnologici idonei a lavorare in sinergia con questo
(effertuando ricerche, preparando materfale che veniva caricato sul sud sito
internet, integrando la mailing list) ed a diffondere nel territorio notizie delf’attivith
svolta. Tali spese sono state ritenpute astrattamente pertinenti dal Tribunale che
ha, comungue, affermato fa responsabilitd del in considerazione della
mancata inventariazione di detti benl ali’stto dell’acquisto & della loro mancata
riconsagna. Tale ultimo assunto & stato contestato con 'atto di appello al quale &
stata allegata la "lettera del gruppo Consiliare Lombardia™ del 25/2/2014 da cul
risulta che detti ben| sono statl imventariatl aila data del 25/272014 e dungue
erano nella disponibilitd del Gruppo lega Nerd, In relazione a tale profilo si deduce
l'illogicita della motivazione della sentenza impugnata che laddove non desume da
tale lettera la prova deila restituzions dei benl da parte dellimputato.

B.6.6 Con l'ottavo motivo di ricorso deduce winlazione di legge in
relazione al ritenuto concorsa nella condotta commessa dal capogruppo
(capo 61), atteso che la sottoscrizione sporadica della ricevuta dei pranzi "Da
Berti® non costituiva aubonzzazione della spesa ma attestazione della propra
presenza e di guella altrui, preliminare alla procedura di controllo. 11 controllo & la
successiva autorizzazione non spettavana infatti al ma alla struttura
amministrativa del Gruppo.

B.6.7 Con |l secondo motivo di ricorso na dedotio il vizio di viclazione
di legge nella parte in cul la sentenza ha escluso che ["art, 67 legge 20 luglio 2008,
n., 20 consentisse al gruppi di trasferire risorse dal fondo di funzionamento del
grupps & quello per le spese di retribuzione del personale ma solo in base ad un
appaosito trasferimento ed incremento del fondo per il personale, requisito che non
& previsto dalia legge.

1Y) Al D SOQOElVD E gull LG L

I ricorrenti hanno dedotto |1 vizio di motivazions & viclazione di legge In cul
sarebbe incorsa la Corte di appells nel disconoscers |a mancanza del dolo in capo
agli Imputati.

Si essume che | rimborsi erano skati chiesti sulla base delle puntuali indicazioni

i LI

ricevute dai Funzionar regiomall preposti al controlle ed all'ercgazione delie
somme, | quali avevang sempre fatto affidamento su prassi consolidate e oriteri
ritenuti walidi anche (n precedent! legislature.

Segnalano concordemente | ricorrentl che, allatip del loro Insediamento,
avevano ricevuto un apposito vademecum, contenente specifiche indicazioni in
ording sia alle spese per le quall era possibile ottenere il rimborso, sia alla
documentazione di supporto che doveva essere prodatta.
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I fatto che gii imputati si fossero costantemente attenuti slla prassi
amministrativa consolidata, nonché alle indicazioni appositamente impartite sul
punta fin dallinsediaments, dimostrerebbe IMassoluta buona fede nel richieders |
rimbaorsi,

La Corte di appella non avrebbe adeguatamente valorizzato tali elementi e,
con argomentazion contraddittorie, ha affermato che | vademecum conteneva
indicazioni generiche, ma, al contemps, ne he richiamato il contenuto  per
giustificars |a non inarenza delle spase portate a rimborse.

8.1. Erronea sarebbe stata anche la valutazione sull'effettivith dei controlli,
non avendo la Corte di appello considerato che non tutte le richieste di rimborsa
erang accolte, a dimostrazione di come | Consiglien potevano Ffar legittimo
affidamento sul fatto che, ove pure fossero state indicate spese non inerenti, le
stesse non sarebbero state rimborsate.  Per converso, i mancato rilievo da parte
dei funzionarl amministrativi preposti al controllo aveva determinato |'assoluta
convingione circa |a legittimith dei rimborsi & la comretta Individuazione delle
categorie di spesa per le quall era possibile attingere ai fondi assegnati al greppi.

51 assume, infine, che non sarebbero pertinenti | fchiami alla glunsprudenza
della Corte dei Conti, posto che in quel giudizio la responsabilith presuppone ia
calpa & non la dolosa distrazione mell’uso ded fondi pubbdici.

9.2. Secondo una prospettazione comune a gran parte dei ricorrenti, nel caso
di specie sarebbe sktato configurabile un errore su legge diversa da quella penale
che, ai sensi dell'art. 47, comma terzo, cod. pen., escluderabbe la punibilita.

&l censurg la mobivazione recepita dalla Corte di appelio, secondo cui nel caso
di specie non si verterebbe In tema di errore su legge extrapenale, bensi
nelllipotesi di errore su legge rchiamata dalla norma incriminatrice e, quindi,
integrativa della stessa, rispetto alla quale erroré non rileverabbe se non nei
lirmitatissirni casi di cui allart. 5 cod. pen.

I ricorrenti contestano tale ricostruzione, deducendo che l'errore non
concernerebbe | profilo normativo, rappresentato dalla necessaria inerenza delle
spese all'esercizio del mandato, bensi sul dato fattuale relativo al fatto che le spese
erano state sostenute |n un contesto comungue ricollegabile all'attivitd esterna
svolta dal singoli Consighier], 5i tratterebbe, quindi, non gid di un errore sulla
nazlons di “spese di rappresentanza”, bensi nells erronea percezione, \n punto di
fatta, di determinati contesti come rientrantl nell"attivitd esterna svolta dai gruppd
& dal singoli Consiglieri,

8.3, Strettamente collegato al profilo inerente I3 sussistenza dell'elemento
soggeltive del reabto & la dogllanze comcernete la mancata wvalorizzazione ded
mutamenti giurisprudengiali intervenuli, dopo I8 commissione del fattl, in ordine
all'esatta Individuazione degli element costitutivi del delitto dl peculato, con
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specifico riferimenta all'indeblto utblizzo di somme di denara da parte dei
Consiglieri regionali.

E stato sottolineato come, all'epoca dei fatti, 1a giurisprudenza di legittimita
era assestata sul principlo affermato con 1a sentenza ~Tretter”, nella guale era
stata esclusa la configurabilitd del peculato nel caso di impiego dei fondi sper
sostenere spese di propaganda politica o di rappresaentanza (nella specie, per
l'acquisto di materiale propagandistice & di oggetto-regalo di modesto valore per
gll elettorl, per pranzi e rnrfreschl in occasione dl Incontrl pre-elettorall),
trattandosi di atbivitk, benché non istituzionali, comungue legate da nasso
funzionale con la vita & le esigenze del gruppo= (Sez.6, n. 33069 del 12/5/2003,
Rv. 226531).

Evidenziang | rfcorrentl che solo per effetto di un'eveluzione giurisprudenziale
sopravvenuta a distanza di annl dal compimento ded Fatt per | guali si proceda, la
Cassazione aveva rivisitato, in senso maggiormente rigoroso, | principl sostenuti
nella sentanza "Tretter”.

La Corte di appello, pertants, nel valutare 'elemento soggettive avrebbe
dovuto tener conto di tale evoluzione giurisprudenziale, rlevante al fine di stabilire
sa - al momento del Fatto - gli imputati potessero o meno avers affettiva
consapevolezza della illegalita della loro condotta.

Il ocorse proposto da

10. Una considerazione a parte va riservata, per la peculiarita delle questioni
proposte rispetto a quelle dedotte dagll aitd imputati, al ricorso proposte da

nel quale sono stati dedotti tre motivi di fcorso.

10,1 Con || prime & seconde motivo, si deduce il vizio di motivazione in ordine
alta ritenuta sussistenza del concorso dolesa nel reato di peculabo commesso con
i capogruppo 2 . Al predetti si contesta di aver
indebitamente ottenuto il imborso del pranzi sostenuti presso il ristorante “da
Berti®, trattandos| di consumazioni svolte al di fuori di qualsivoglia evento esterng,
al guale partecipavana salo | Consiglier,

Sostiena Il corrente che le spese In questione avwenivano nell’ambito di una
convenziona stipulats con il predetbo ristorants, abitualments frequentats dai
Caonsiglier in gquanto vicino alla sede regionale. Per effetto della convenzione, |
singoll Consigliern si limitavano a sottoscrivere le ricevube senza anticipare la
spesa; successivamente le ricevute venivans direttamente inviate all’ufficio di
présidenza che procedeva al rimborsa, imputando la relativa spesa alla gueta di
rimborso prevista per ciascun Consiglieri. Sostiena il ricorrenbe che i pranzi in

guestione si svolgevanao nelle pauvse di lavoro dell'ordinaria attivita consiliare ed
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erano momentl di lavors e confronts, sicché non poleva certamente sostenersi |3
finalita privatistica della spesa.

Inoltre, si contesta anche la configurabilitd di un contribute morale rispetto al
reato di peculats, sul presupposto che &i era limmitato ad apporre una firma
sulle ricevute, seguendo una prassi ultradecennale & con il conforto e 'avallo del
Presidente del gruppe ¢ dell'ufficie preposto al controlle,

10.2. Con il terzo motive, incltre, deduce I vizio di motivazione in relazione
all'eccessivo aumento disposto s titalo di continuazions,

Le questioni sul trattamento sanzionatonc

11, Mell'interesse degll imputati e , rispettivamente con |
motivi di ricorso indicati sub D) ed E), & stata dedotta la viclazione dell'art, B2-bis
cod. pen, sul presupposto che la riduzione della pena, In considerazione del
riconascimento defl’atbenuante, non & avwenuta nella sua massima estensione,
nongstante il contributo conoscitivo offerto dai ricorrent.

11.1  mellinteresse  dellimputato , oltre @ motivi comuni gia
lustrati, con il settimeo motive di ricorso sl deduce il vizio di motivazions con
riguardo alla determinazione degli aument a tibolo di continuaziona,

In particolare, si lamenta I'omessa indicazione del reato pid grave, nonche la
mancanza di motivazione sugli aumenti disposti per clascun reato posts in
conbinuazione.

11.2 Con |l quarto motivo ha dedotte |la vielazione dell’art. 133 cod.
pen, in relazione alla rduzione della pena non nella misura proporzionale & un
terzo, nonostante la prescrizione del reato in refazione all'anno 2008, in relaziona
al quale l& spese rimborsate erano pari ad un kerzo di guelle totali ascritte
all'imputato.

11.3 Anche nel ricorso proposto da s censura 'eccessivita del
trattamento sanzionatoric ed omessa motivazione su invocata riduzione del
trattamento sanzionatorio e su aumento a titolo di continuazione. In particolare,
con il guarts motive deduce la violazione dell’art. 530, comma 2, ¢od, prog. pen.
censurando: a) I'eccessivitd del trattamento sanzionatorio; b) le statuizioni civili &
{a samma Ingenta assagnata a titolo di prowvwisionale di cul chiede la revoca a la
saspensione,

11.4 Con Il primao mativo di Ficorso deduce | vizi di vielazione di legge
& tontraddittorieta della motivazione in ordine al mancate riconoscimento della
continuazione tra i reati oggetto della sentenza Iimpugnata {capi &, 50 e 61) &
quelli di cui alla sentenza di cendanna n. 5297/13 defla Corte di appello di Milano
in quanto relativa a reati della medesima natura {peculato e truffa in danno delia
Regione Lombardia) commessi dall'imputato nefla qualitd di consigliers regionale
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nel periodo immediatamente antecedents (2008-2008). E' erronea al riguardo la
considerazione espressa dalla sentenza impugnata in merito alla impossibilitd par
il di preveders la propria reflezione e, dungque, di programmara gl
ulteriorl reati, in quanto, @ra gla consigliere reglonate alla data del 2006
e la VIII legisiatura & durata dal 3 aprile 2005 fnc al 10 maggio 20010 par cul non
Bra necessaria alcuna previsione di elezione.

11.5 Con | motivl 10-11 deduce | vizl violazione di legge e wvizio di
mativazione in relazione al riconoscimento della continuazione Interna in relazione
ad agni singolo rimborse ed alla continuazione esterna in relazione al reate di cul
al capo 61, Se si accede alla tesi della disponibilitsd giuridica del denarg, |a condetta
deve essere considerata unitariamente in relazione al fatte che l'erogazione del
fondl al singola conslgliere avweniva In un'unica soluzione e su base annuale. Tl
mameanta consumativo del reato va dungue individuats in guello di elargiziona del
nmborsa 2 non in quells di anticipaztone della singola spesa. Quindi si tratta di
una condotta unitara sia in relazione alla sottoscrizione delie ricevute del pranzl
da Berti {capo 61 In concorso con il capogruppe) che per le altre vocl di spesa.

Con | motivi 12-13) mputato deduce | vizi di travisamento della prova in
ordine allintervenuta risarciments del danno e viclazione di legge con riferimente
al mancato ricenoscimento della circostanza attenuante di cui all’art, &2, n. & cp,
illogicita della motivazione in ordine al trattamento sanzionatorio & mancanza di
motivazione in marito alla possibilith di concedera le attenuant genariche nella
misura massima, Monostante |a produzione, a sostegno dei motivi di appelie, dalla
documentazione attestanta 'avvenuto rimborso dal dannp erariale, comprensivo
di Interessi e spese, ed il versamento “volontaro” di euro 3940,06, per un totale
dl euro 74.293,30 oltre euro 1990,53 per le spese di gludizio, la sentenza
Impugnata, omettendo ognl valutazione af riguardo, ha escluso la possibilit di una
rideterminazicne del trattamento sanzionatorio in senso favorevole af in
considerazione dell'entitd del danno cagionato, della reitersziens delle condotte
(gié consideérate ai fini della continuaziona), della natura voluttuana delle spese e
dell'assenza di qualsiasi condotta riparatoria nonostante intervenuta condanna in
sede contabile,

| vioni reiati lip statuizinni chvll
LI deduce un motivo unico avverso e sole statulziom civili

deducendo wizi cumulativi di violazione di fegge e di mancanza e manifesta
Hlogicitad della motivazione nella parte in cul ha escluso la sussistenza di element
per pervenire ad una pronuncid favorevole alllimputato in considerazione del fakto
che la norma in vigore all'epoca dei fatti, art. 67, comma 3, legge regionale n, 20
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del 2008, non richiedeva alcun titolo ai fini dell'assunzione come collaboraton
astemni,

12.1 Con | mokivi 19-20 deduce la violazione dell'art. 185 cod. pen,
con riferimento al riconosciments dal danna patrimoniale alla parte civile & vizio
di mativatione in merito al mancato riconoscimento dal nsarcmeénto del danno
erariale, 3i reltera la censura sulla erronea individuamione del danno risarcibile
nella misura parl alle somme oggetto di indebita appropriazione ed &l pregivdizic
cagionalbo al buon andamento della Pubblica Amministrazione, tratbtandosi di danno
di escluziva compatenza della Corte dei conti e gid risarcito in tale sede. 5i deduce,
pertanto, anche la illegittimitad della provvisicnale determinata nella misura ari al
50% delle somme oggetto di indebita appropriazions. Poiché il danno erariala &
stato gla risarcito In sede contabile, si censura la violazione del ne bis in idem.

Le memaorie & | motivi aggiunti.
13. Con memora trasmessa unitamente al mandato difensive, Vawve, Alberta
Avidano, codifensore di ha presentato | sequentl motivi agglunti:

- Viplaziene 4i legge in relazione alla erronea gualificazione giuridica della
condotta ascritta ai capi 43 e 61, da sussumere nel reato di cui all'art. 6§40 bis cod.
pen. o in subordine in guello di cui all’art, 316-fer cod. pen, non avende i
la disponibilita del denaro. In relazione a tale motivo sl eccepisce la prescrizione
del reata,

- Mancanza di motlvazione sulia configurabilita di un concorso doloso del
Pesato nella condotta del Presidente del gruppo consiiiare,

13.1 ©Con memoria depositata 1l 7/6/2022, parvenuta i 17/6/2022, il
difensore di ha ulteriorments (llustrato i primi due motivi df ricorso
ingistendo per il sup accoglimeanto.

13.2 Con memoria trasmessa (| 107672022 Il difensore di ha
prasentato un mobive aggiunte deducendo il vizie di viclaziene di legge in relazione
alla qualificazione giuridica della condotta come peculato anziché a sensl dell’art,
316=ter cod. pen, rispetto al quale, ad avviso della difesa, difetterebbe, comungue,
Ielemento psicologioo del reato,

13.3 1l difensore di ha depositato memoria illustrando ulteriormente |
mativi di rcorso; In particolare si prospetta la possiblie rigualificazione della
condatta al sansi dell'art. &40-bis cod. pen. o dell'art. 316-ter cod. pen, Con
riferimenta alle censure relative alla ritenuta sussistenza dell’slementa psicologics
dolaso, & insiste sull’applicaziona retroattiva di un principio di diritto difforme da
quello affarmato dalla giursprudenza di leglttimita all’epoca dei fatti in tema di
spese rimborsabili (s richlama nuovamente la sentenza Tretter) che ha legittimato
Vaffidamento dellimputato sulla correttezza e liceitd del proprio operate con
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inavitabili ricadute in termini di accessibllith e prevedibilita dalfa sanzione. Softo
tale profilo sl insite sulla configurabilicd dell’errore &l sensl dell’art, 47 cod, pen.

13.4 Con memoria del 13 giugno 2022 il difensore di ha iliustrato
ulteriormente i motivi di ricorso allegando documentazione a sostegno delle
argementazioni esposte {ovverg, programma convegno a Venezia dal 23 al 23
giugno 2011; ricevute spese sostenute personalments  dallimputats). In
particolare, quanto al secando mobivo, si deduce che |i ragionamento della Corte
territoriale & viziato in quanto introduce un requisito farmale non previsto dalla
legge & una inversione dell‘anere della prova. 5i segala, altresi, che anche la Corte
dei Conti ha ritenuto legittime le spese per | pasti del collaboratorl e che ||
contenuto della sentenza & stato travisato dalla Corte territoriale. Sempre in
relazione & tall spese si censura |l passaggle della sentenza sulla loro mon
rimborsabilitd in considerazione del Fatto che Il DPCM 21/13/2012 & successive al
fatti per cul i procede. Segnala, infact), I3 difesa che la stessa Corte del Conti ha
ritenuto le spesa del 2012, antecedenti detto DPCM, rimborsabili,

14, Il Sostituto Procuratore Generale, Piergiergio Marosing, ha depasitato una
reguisitoria scritta, da considerare come memaoria, con la quale ha concluss per
I'inammissibilita dei ricorsi presentati da 2 per il rigetto di butti
gli altri ricorsi,

15. La parte civile, Regione Lombardia, ha depositato memoria in cul ha
concluse per Ninammissibilith dei ricorsi degli imputati nei cul confranti permane
la costituzione di parte civike.

16. Allfudienza del 28 giugno 2022, In considerazione dell’adesione
all’astensione dalie udienze proclamata dalle Camere penall da parte della maggior
parte del difensorl, & stato disposta il rinvie all'edierna udienza con la dichiarazione
di sospenslone del termini di prescriziona per tutti gli imputat,

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. Preliminarmente, occorre dichlarare Inammissibilita del ricorsi proposti
nell'intaresse di .

Per quanto concerng |l primo, si rileva la tardivita del ricorso, posto che i3
sentenza impugnata era stata depositata il 6 ottobre 2021 e |l termine assegnato
per il deposito della maotivazione, pan a 90 glornl, scadeva il successivo 11 ottobre:
calcodando I termine per impugnare pari a 45 glornl, ne consegue che |l terming
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ultirng & maturate | 25 novembre 2021, mentre il ricorso risulta depositate -
mediante PEC - il 13 gennaio 2022,

1.1 Diversa I& ragioni che, invece, rendong inammissibile il ricorso proposto
nell'interesse di

Con attestarione apposta dalla cancelleria della Corte di appello di Miiano,
risulta che il ricorso, presentato a mezzo PEC, risulta sottoscritto digitalmente,
mientre difetta la scttoscrizione tanto dalla nomina del difensore, che degli allegati
al ricorso.

La disciplina emergenziale, che ha consentito la proposizicne del mezzi di
impugnazione mediante PEC, ha introdotto specificl requisitl, previsti a pena di
inammissibilita, finalizzati a garantire la certezza e la regolaritd degli attl inoitrati
per via telematica,

L'art.24 d.l. 29 ottobre 2020, cosi come modificato in sede di conversione
dalla |. n 28 dicembre 2020, n. 176, al comma 6-bis prevede che = ["atto in forma
di documents informatico & sottoscritto digitalmente . omissis.. @ contiens |a
specifica indicazione degli alltegati, che song trasmessi In copia informatica per
immagine, sottoscritta digitalmente dal difensore per conformita all'originales; il
successivo comma &-sexies, lett. b), precisa ulteriormentz che Iimpugnazicne &
inammissibile =guande le cople informatiche per immagine di cui al comma &-bfs
non song sottoscritte digitalmente dal difensore per conformita all'originales,

La glurisprudenza — Sex.6, n. 37704 dell’11/7/2022 - ha gid avuts mado di
pronunciarsi sulla norma in guestions e, nell’evidente finalitd 4i contenerna ||
fermalismo, ha affermato che non costituisce causa di  inammissibifita
dellimpugnazions la mancata sottoscrizione digitale da partz del difensore dagli
allegati che slano autonoml ed Indipendenti rispetto al contenuto dellfakte di
impugnazione (fattispecie in cwl [@a mancata sokbtoscrizione riguardava una
certificazione medica allegata ad una richiesta di differdmente dell'udienza),

Seguendo tale impostazione, Vinammissibilith si verifice solo qualers la
mancaka sottoscrizione da parte del difensore per conformita all'originale delle
copie informatiche allegate al ricorso riguardi atti che devono tuttavia assssre
essenziali al fini della completezza e al perfezionamento dell'impugnazione
proposta.

Quest'ultima ipotesi riconre sicuramente nel caso di specie, nel guale difelta
la sottoscrizione digitale della nomina del difensore, elemento evidentemente
necessaric a garantire la conformita all'originale dell’atto e la conseguente
legittimazione a proporre I'impugnaziene.

Per completazza, occorre Bggiungere che nel vigore delle  discipling
emergenziale, 'inammissibilith per mancanza di valide sottoscrizione digitale, ai
sensl dell'art. 24, comma G-sexies, d.l. 28 ottobre 2020, n, 137, doveva essers
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dichiarata, anche d'ufficio, dal givdice del provvedimento impugnato. La mancata
dichiarazione di inammissibilitd da parte della Corte di appello, tuttavia, non
esclude || potere della Cassazione di rivalutare autonomamente fa sussistenza di
un motive di inammissibilith del ricorse.

2. Gli altri ricorsi, con "unica eccazione delle posizioni di -]
, pangono delle questioni comuni concermenti: a) la natura
gluridica dei gruppi consitiarl; b la disponibilitd da parte del consiglien regionali
del denara del fondo per il funzionaments del gruppe consiliare; ¢ la gualificazicne
giuridica della condotta; d) la valutazione di non inerenza delle spese rimborsate
& la ripartizione dell'onere della prova; a) la configurabilitd di un errore di erore
di fatto idoneo ad escludere la punibilita della condotta ai sensi deil'art. 47 cod.
P,
5i procedera, pertanto, ad esaminare tali guestioni comuni per poi procedere
all'esame delle singole posizioni ded ricorrentl e degli eventuall ulteriori motivi di
ricorse med limit di guants necessarle, nonché, da ultime, allesame delle specfiche
posizioni degh imputati ;

3| I wridica dei | lliar
I gruppi consiliari sono stati gualificati dalla giunsprudenza della Corte

costituzionale come organi de! Consiglio regionale e proiezionl dei partiti palitc In
assemblea regionale (cfr. Corte cost. nn. 130 del 2014, 3% del 2014; 187 del
1990; n, 1130 del 1988}, owvere come ulfici comungue necessarl & strumentali
alla formazione degli organi interni del consiglio (Corte cost. n. 1130 del 1938).

Essl pertants contribuisesna in modo determinante al funzrienaments e
all‘attvitd dell'assemblea, assicuranda l'elaboraziona di proposta, | confronto
dialettice fra le diverse posizioni politiche & programmatiche, realizzanda in una
parola guel pluralismo che costituisce uno del reguisitl essenziali della vita
democratica" {Corte Cost, n. LB7 del 19848},

Mello stesso senso Corte cost, n, 107 del 2015 ha, Incltre, aggiunts, che
I'attrvita di gestione amministrativa e contabile del contributi pubblici assagnati ai
gruppi consiliar & funzionale all'eserczio della sfers di autoromia istiturionate che
af gruppi consiliari medesimi & al consiglied reglonall dewe assers garantita
[sentenza mn. 187 del 19%0), affincheé siano messi in grado di «concorrere
all'espletamento delle molteplici & complesse funzionl attribuite al Consiglio
regionale &, in particolare, all'elaborazione dei progekti di legge, alla preparaziane
degll atti di indirizzo e di controllo, all'acquisiziene di informazioni sull"attuazione
delle laggi & sui problemi emergenti dalla societa, alla stesura di studi, di
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statistiche e di documentazioni relative alle materie sulle guali si swolgono |
attivita istituzionall del Consiglio reglonales (sentenza n. 1130 del 1338).

La giurisprudenza delle Serioni ovili di questa Corte, ha awvute made d
precisare la duplice natura giuridica del gruppo consiliare regionale rikenuta, al
pari di quella del gruppe parlamentare, privatistica limitatamente all'attivita
direttamente connessa alia matrice partitica dalla guale traggono origine, e
pubblicistica, in rapporto all’attivith che i attrse neli'orbita dells funzione
istituzionale del soggetto glundico, assemblea parlamentare o regionale, nel cul
ambito sono destinatl ad operare (cfr. Cass. civ., Sez. U, m. 23257 del 3171072014,
Rwv. B32757; Sez. U., n. 3335 del 19/2/2004 con rferimento ai gruppi
parlamentar).

He consegue che, mentre con riferiments al prime piana df azione, | gruppd
congiliar] assumono una veste analoga a quella dei partiti politich di Aferimento,
allorché, Invece, svolgono le attivith strettamenta correlate al funzionamento
dell'assemblea regionale, assumono una natura pubblicistica, partecipanda, guali
strutture interne agil organi assemblear, all’esercizio della funziohe legislativa
pubblica.

In considerazione di tale multiforme natura giuridica del gruppl del Consigli
regionali, le Sezioni unite civill di questa Corte hanno, pertanto, affermato che fa
gestione del fondl pubblicl a questi erogatl & soggetta alla glurisdizione della Corte
del conti in materla di responsabititd erariale, sig perché a tali gruppi - pur in
presenza di elementi di natura privatistica connessi alia loro matrice partitica - va
riconosciuta natura essenzialmente pubblicistica, In guanto strumentale al
funzionamento dell'organc assembleare da essi svolta, sia in ragione dell'origine
pubblica delle risorse e della definizione legale del loro scopo, senza che rilavi ]
principia dell'insindacabilita di opinioni e voti ai senst dell'art. 122, comma 4, Cest.,
non estensibile alia gestione del contributl {Sez. U, n, 5589 del 28/02/20270, Rv.,
657218).

In tale prospettiva, & stata, pertanto, riconosciuta la gualifica di pubblico
ufficlale al Presidente del gruppo consiliare regionale, In guanto partecipe alle
modalita progettuall e attvative della funzione legislativa, nonché alla procedura
di controlfo del vincolo di destinazione del contributi erogati al gruppo medesima
(Sez. 6, n. 1561 del 11/09/2018, dep. 2019, Florito, Rw. 274940; Sez. 6, n. 14580
del 02/02/2017, Narduzzl, Rv. 269536).

Ad analoghe conclusioni deve pervenirsi con riferiments & consiglieri
compenenti del gruppa, In relazione a tutke e aktivitd correlate all’esercizic della
funziong pubblicistica & che trovano esplicazione per || tramite del gruppo stesso
e delle iniziative che in tale ambite vengono assunte,

46



4. I i I illar I iong
Lombardia

La legge & dicembre 1973, n. 853, concermentz l'autonomia contabile e
funzionale dei Consigll Regionali a statuto ordinario, ha espressamante previsio,
nell'ambito delfe spese generali del Consiglio, | contributi per il funzionamanta dei
gruppl consiliari, inquadrati nell'ambito della categoria di spese per “Servizi degly
argani statufan™ (artt. 1 e 2). L'art, 3 della legge n. 853 del 1973 ha, inoltre,
rinviato alle specifiche leggl regionali gli stanziamenti da iscrivere nel capitols di
spesa relative, bea I'sltro, ai contribut] in esame,

Per guanto attiene alla Regione Lombardia, la specifica disciplina relativa
all'arogazione del contributo per il funzionamento del gruppi consiliard nel periodo
in contestazione {annl 2008-2012) & contenuta nella legge regionale 27 ottobre
1972, n, 34, In tema di provvidenze e contribut: per Il funzionamenta del gruppd
consiliari, e nella legge reglionale 7 maggle 1592, n, 17, contenente madifiche ed
integrazioni alla legge n, 34 del 1972 ed alla legge regionale 23 glugno 1977 n,
31 relativa all'assegnazione di personale ai gruppl consiliari & narme in mataria di
rendiconto del gruppi consiliari,

Tak leggi sono state successivamente abrogate con decorrenza dal 17 luglio
2013 dall'art, 23 della legge regionale n. 3 del 24 glugno 2013, Tuttavia, nel
valutare le condotte contestate ai ricorrenti si fard riferimento al guadro
normativo, oggi abrogato, vigente all’epoca ded fatti.

Dall'esame delle due leggl reglonall del 1972 e del 1992 amarge, innanzitutto,
che il contributo per I funzionaments di dascun gruppo consiliare & assegnato
gulla base di una previa deliberazione consiliare che fissa: i criteri generali sui
tempi e le modalith delle erogazioni, la natura delle spese per cul | contributi
possono assera utilizzati e le forme di rendicontazione periodica che, ove non
asequita nelle forme prescritte, comporta |2 sospensione delle erogazigni
successive (art. 2, comma 2, legge reg. n. 34 del 1972).

Il contribute viena erogate mensiimente dallUfficie di Prasidenza del
Consiglia, si compone di una gquota lisse, ugusle per ogni gruppo & tale da
garantire e attivith fondamentali, e da una quokta commisurata, anche In modo
non direttamente proparzicnale, alla consistenza numerica di ognl singole gruppa
sulla base di una tabella allegata alla legge regionale n, 34 del 1972 {art. 2, comma
1, legge reg. n. 34 del 1972). Analogo contributo spetta anche al gruppo miste,
ma, in tal caso, il consigliere che, successivamente alla costituzione del gruppd,
aderisca al gruppo misto, non ha diritte alla quota costante mensile di cul alia
tabelta 1 punto 1 allegata alla legge regionale n. 34 ded 1972 (art. 2-bis).
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&) sens| del successivo art. 2-ter, comma 2, "1l contribubo di cui al comma 1
& erogato per il tramite del gruppo consiliara di appartenenza in base alle modalitd
deliberate dall'Ufficio di Presidenza del Consiglio”,

4,1 La legge regionale del 1972 ha inizialmente vincolato la destimazione del
contributo mensile per il funzionamento del gruppo consiliare alle seguenti finalith;
a) assicurare l'espletamento del mandato consiliare; b) spese di formazione,
aggiornaments, consulenze esterne ocoasionali, documentazions,
rappresentanza, divuigazione e accesso e utilizzo delle nuove tecnologie (arf. 2-
rery.

Le fimnalitd del contributo in esame sono stabe successivamente estese
dall’art, 1, comma 2, della legge regionale m. 17 del 1992, oltre che alle spase di
funzionamento, di aggiernamenteo, studic & decumentazione, anche alle attivita di
diffusione della conoscenza delle attivité del gruppe attraverso azienl di
informazione & comunicazione,

Per tale ragione, |l successivo comma 2-fer ha previsto |la costituzianeg nel
bilancio del Consigiio regionale di un fondo per la comunicazione dei consighier &
dei gruppi consiliar le cul risorse sono assegnate annualmente dall'Ufficio di
Presidenza del Consiglio ai gruppi regionali seconde il criterio della consistenza
numerica dei gruppi consiliari coskituiti. 5i demanda, infine, ad un regolamento
dell"Ufficio di Presidenza la disciplina dell’utifizzo del fondo in esame in relazione al
gquale, Il comma 2-b/s della norma in esame prevede espressamente cha "per le
atbivith di informazione e comunicazione i gruppi consiliar o | singoli consiglieri
possono organizzare le attivita in proprio o acguistarne direttamente sul mercato i
servigi®,

Al sensi del successivi artt, 2 e 3 &, comunque, esclusa la possibilith di
utilizzare, anche parzialmente, i contributi erogati dal Consiglio regicnale:

- per linanziare direttamente o indirettamente le spese di funzionamento degli
organi centrali o periferici di partiti o movimenti politici e della loro articolazioni
politiche &8 amministrative o di altrd raggruppament! interni ai partitl o ail
mavimenti (fatta salva la possibilitad per i gruppl di disporre pagamentl, a titolo
di guata di partecipazione a spese efettivaments sostenute per specifiche e
documentate iniziative svolte congiuntamente ed aventi ad oggetto materie
che rientrano nella competenza regicnale);

= In favere di membri del padamento nazionale o europes, dei consiglieri
reglonall, pravinciall & comunali, dei candidati alle cariche predette, nonché di
coloro che rivestono cariche di presidenza, di segreteria e di direziona politica
& amministrativa a livello nazionale, regionale, provinciale, comunale e
circascrizionale, nel partit politicl, movimenti e loro articolazionl politico
amministrative (con Veccezione, tuttavia, del pagamenti eseguiti a titolo di



corrispettivo per collaborazioni o di imborso di spese vive effettuate per

acquisire collaborazioni di persone aventi particolare competenza o specifiche

conoscenze wutili allo  svolgimento delle attivita istituzionali del gruppo
consiliare};
- per corrispondere & consiglier] regionall compensi per prestazionl d'opera

Intellettuale o per qualsiasi altro tipo di collaborazione,

La legge regionalz dal 1992 contlene, Inolkre, una generica disposizions
disciplinante l= maodalita di ercgazione del contributo N esame al singolo
consigliers componente del gruppo, prevedendo um meccanismo fondato
sullanticipe del costo da parte dellinteressato e sul successive rimborso delie
spese "adeguatamente documentate™ [art. 2, comma 4).

Spatta, infine, al presidente del gruppo consiliare redigera ed approvare, entro
il 31 marzo di egni anno, il rendiconto delle spese sostenute nell’anno precedente
(artt. 4 & 6 legge reg. n. 17 del 1992); tale rendiconto & soggetto al controlio
deli"ufficio di presidenza del consiglio reglonale che ne verifica la regolarita della
redazione, anche attraverso una interlocuzlione con i presidents del grupps al
quale puo chiedere chiaimenti e |'esibizione della documentazione relativa alle
spese sostenute dal gruppe (art, 7).

Qualora non venga adempiuts lobblige di deposite del rendiconto ovwers
emergano delle irregofarith, "ufficic di presidenza dispone ['immediata
sospensione del contributo assegnando un temine non superiore a trenta giomi
per la regolarizzazione; qualora Mirregolaritd non sia sanata entro tale termine,
ulficio di presidenza tratbtiene dai contributi relativi all'anno successive una
samma pari agli importi ritenuti non regolarmente spesi dal gruppe.

4.2 La specifica disciplina delle modalita di erogazione del contributl gravanti
sul fonde per |l funzionamento ded gruppl consiliari e sul fondo per la
comunicazione & stata adottata dall'Ufficio di Presidenza del Consiglio Ragionala
della Lombardia con le delibere n. 192 del 19 glugno 2001 & n, 68 del 2 marZo
2009,

Can la prima delibera & stata discplinata la modalita di erogazione del
cantributo mensile spettante ai gruppl censiliar,

Innanzitutto, all'art, 1 viene specificata la destinazione del contributo mensile
spettante a ciascun grippo consiliare per due categorie di spese: a) spese di
funzionaments, di aggiormamento, di siudio e documentazions nonché per
diffondere la conoscenza del gruppo consitiare, b) spese di formazione, di
aggiormaments, di consulenze esterne occasioneli, di documentazions, di
rappresentanza, di divulgazione, di accesso @ di utilizzo delle nuove tecnologie
spatenuke dai consiglier regionali par 'espletaments del mandate consifiara,
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Si prevede, inoltre, che tali spese devono essere supportate da regolare
documentazione e che | presidenti dai gruppi sono responsabili della regolarita
della documantazione prodotta g della corrispondenza della stessa alle finalith
sopra esaminate (art. §).

La successiva delibera del 2 marza 2009 contiene, invece, la disciplina dalle
modalitd di utlizzo del fondo per |'espletamento delle attivita di informazione e
comunicazione dei consiglieri & dei gruppi consilian, istituito dalf'art. 2-ter deila
legge regionale n. 17 del 155%2.

Innanzitutto, all'art. 1, comma 2, & ribadisce la previsione gid contenuta
allfart, 1, comma 2-bis della citata legge regionale, che Zonsente & gruppl
consiliar al singoli consigliari di organizzare le attivita o Informazione e
comunicazione in proprio o di acquistare direttamente sul mercato | servizi,
secondo le modalita definite da clascun gruppo.

In particolare, || successivo art, 2 contiene una disciplina delle tipologie di
attivitd rigntranti nell'ambite delle attivitd di informazione e comunicazioneg. La
narma pravede, infatti, che | gruppl conslilari o i singali consiglieri possono:
= prganizzare attivith ed eventi a rilevanza esterna o interma quall, ad esampio,

convegni & seminari;

- benere rapporti & bubti § livelli di responsabilita con ghi organi della stampa
d'informazione quotidiana e periadica, della radio e della televisione, in ordine
alla pubblicaziona di articoli ed alla diffusione di notizie;

- prganizzare conferenze stampa;

= stendere e diffondere articoll e comunicati stampa;

= curare attivith editoriali e di comunicazione multimediale;

- svolgere ogni altra attivitd similare, connessa & strumentale alle precedenti,
Anche | contributi gravanti sul fondo in guestione vengono erogati ai gruppi

consiliari dalla compeatente strutbura organizzativa in rate mensill 'vltimo glorno
lavorativo di ogni mese, salva diversa richiesta formulata dal presidente del gruppo
(art. 6).

Entrambi | regolamenti prevedong, Inaltre, che le spese gravanth sul due fondi
devono essers supportate da regelare documentazione & devono assere
rendicontate dal presidente del gruppo consiliare, responsabile della regolarita
della documeantazione prodatta e dalla sua rispondenza alle specifiche finalita del
contributo, secomdo una disciplina analega, guanto a termind per la redazione &
approvazione del rendiconto (31 marzo di ogni anno) e poteri di verifica spettanti
all*Ufficio di Presidenza, a gqueila generale contenuta nella iegge reg. n. 17 del
1992 (efr. artt. 4, 6, 7, B).

30



s 11 tratt I ico. ded aliarl regiongl

Il trattaments economico dei consiglieri regionali & regofato dalla lagge
regionale 23 luglio 1996, n. 17 {In vigore all'epoca del fatti) e si compone di quattra
vacl: a) indennith di funzione; b) diara a titolo di rimborso spese; c rimbarso
spese di trasporto sostenute per gli spostamenti dal comune di residenza a quello
sede del consiglio regionale; d} indennita e rimborso spese di mMissione.

in particolare per quanto rileva In questa sede, va considerato che ['art. 6
delia legge n. 17 del 1996, nel disciplinare it trattaments dl missione del consighen
regionali, prevede che per e missioni nel territodo  regionale funzienall
all'espletamento del mandato, per le quali il consighiers & autorizzato di didtts,
spetts un rimborso spese omnicomprensive par al 35% delliindennitd di
funzianale.

Ove, invece, || consigliere regionala sia inviakta in missione fuor dal terribario
dalla Regione Lombardia, per 'espletaments delle funzionl esarcitate o per ragkoni
delle cariche ricoperte, al sensl del comma 1, sara corrlsposta:

a) per le missionl alt'estero, un'indennita giornaliera di trasferta part a guelia
stabilita per il personale dello state compreso nel grupps 2) della tabella A allegata
al decreto del Ministro del tesoro del 24 maggio 1950 & successive madificazioni;

b} per e missionl nel territorio nazionale, un'indennita giomaliers di trasferta
pari a gquefla stabilita per || personale della Skato di cui alla letkera a);

ch sia per l& missioni all'esters che nel territorio nazionale, spetta il rimborso
dalle spese di alloggio, wvitko e di trasporto effettivamente sostenute e
documentate, previa contastuale riduzione dell'indennita giornaliera di trasferta
da determinarsi dall’'ufficio di presidenza del consiglio regionaie,

Il successiva comma 3 disciplina, infine, il rimborso spettante al consigliere
regionale per ke attivitd connesse al mandato, ma non coperte da Indennitd di
missione, espletate nel territorio nazionala o presso le istituzionl dell'Unione
BUFCpRE,

La disciplina di tali vooi sard analizzata specificamente nel par. 12 dedicato
all'esame delle tipalogie di spese oggetto di imputaziona,

. Le spese per le segreteris e gli stalf di assiste Hll® SLARTEE

L'art. &7 delia legge regionale 7 luglioc 2008, n. 20 prevede, infine, che per lo
svolgimento delle attivith necessarie all’esercizio delle proprie funzioni i gruppl
conslliari gl avvalgana di specifiche unitd organizzative, denominate segretarie e
staff assistenza al consiglier, scelte in virtl di un rapporto di natura fiduciaria.

Al sensl del comma 3 |e risorse finanziarie necessarie per I'acquisizions del
personale per le segreterie di ciascun gruppo consliare @ per gli staff di ciéascun
consigiiere sono determinate dall'UMicio di Presidenza con riferimento ai limiti e



alle disponibilita di bilancio concernenti e spese del gruppl consiliari. Tl budgat dai
singoli gruppi viene diviso in due guote [segreteria e staff) quantificate seconds la
tabella di cul al comma 5. Le specifiche disposizioni relative alle modalitd di
assunzione del personale ed al rimborso delle spesa sostenute dal consiglierl per
il persgnale dal proprio staff saranno ssaminate nel paragrafli relativi ai motivi di
ricorsa propostl da

£ La disponibilita del denaro

Una volta esaminata la discipling reglonale vigente all’epoca del fattl, s pud
paszanrg all'esame della questione refativa alla configurabilitad in capo ai singali
censiglieri del possesso del denaro conferita al gruppo di appartensnza a titolo di
contribute per il suo funzionaments e per le attivitd di informazione e
COMmunicaziones,

Come emerge dalla disdplina regicnale sopra esaminata, il contributo veniva
erogato direttamente al gruppo consiliare attraverso l'acoreditamenta degli importi
su un conto corrente intestato al grnuppo, in relazione al quale il potere di firma
spettava al Presidente del gruppo skesso, cul competeva anche un potere di
vigitanza da esercitare sia in via preventiva sulla documentazione presentata a
comedo dedle istanze di rimborse che in via successiva attraverso [a redazione del
rendiconto annuale delle spese,

Dalla ricostruzione delle due sentenze di merito non risulta, inoltre, che |
consiglieri avessero a disposizione una carta di credito “regionale”, dovendo, in
ogni caso, anticipare le singole spese per poi presentare;, con cadenza mensile,
l'istanza di rimborso corredata da adeguata documentazione.

La sentenza impugnata, riprendendo le argomentazioni di guella di primao
grado, ha ritenuts che, polché | consiglieri si limitavano a presentare una
“autodichiarazione” corredata da documentazione contabile, che veniva sottoposta
ad un mero conkrollo formale da parte della competente struttura amministrativa,
limitato alla sola risponcenza della spesa a quelle rimborsabili, | singoli consiglien
avevano di fatto la disponibilita giuridica del denaro agendo come ordinatorl di
spesa nel confronti della struttura amministrativa, che operava come “tesorznia™
0 cassa,

7.1 Ad avviso del Collegio tale Ingquadramente gluridico del rapperto
consigliere-fondo per |l funzionamento del gruppo non pud essere condiviso,
dovendosi differenziare le posiziont del ricorrenti In ragione del ruolo rivestito e
delle modalita dil consurmazione della condatta approprlativa contestata.

Come meglio si lustrerda di seguito, infatty, k3 rievanza penale & |a
gualificazione giuridica delle condotte in esame deve essere acceriata tenendo



conto della diversa posizione dei presidenti dei gruppi rispetto ai singoli consigliari,
nonché dalle condatts poste in essere in concorso tra | predett.

Wa, innanzitutto, premesso che, in linea generale, il consolidato orientamento
di guesta Corte, dal quale I Collegio mon intende discostarsi, intarprata [a noziene
di possesso assunta dallart. 314 cod. pen. attribuendole un significato pil ampéo
di quello civilistica. Si ritiene, infatti, non necessario che i1 pubblico ufficiale abbla
la materiale detenzione o la diretka disponibilita del denaro, essendo sufficiente la
disponibilitd giuridica, ossia la possibilitd di disporns, mediante un atto di swa
competenza o connesso & prassi e consuebudini invalse nell'ufficio, e di conseguire
gquanto pol costituisca oggetio di appropriazione (tra e tante, Sez, &, n, 45904 del
L6/10/2013, Orsi, Rv. Z57385; S5ar 6, n. 7492 dal 18/10/2012, Bartelotta, Ry,
255529; Ser. 6, n. 11633 del 22/01/2007, Guida, Rv. 235146).

Kella nozione di possesso qualificato dalla ragione dell"ufficio o del servitio &
stato, Inoltre, rcompreso non solo queilo che rientra nella competenza funzionale
specifica del pubblico ufficiale o dell'incaricate di pubblico servizio, ma anche quello
cheé & basa su un rapporto che consenta al soggetto di inserirsl di fatto mel
maneggic o nelia disponibilitd della cosa o del denaro altrul, rinvenends nella
pubiblica funzione o nel servizio anche (3 sola occaskone per un tale comportamants
(Sez. 6, n. 19424 dal 3/5/2022, Grasso, Rv. 283161).

La giurisprudenza di legittimitd ha witeriormente ampliato la nozone
penalistica di possesso con riferimento alle c.d. procedure complesse, quall |e
ordinarie procedure di spesa. Si &, infatti, ritenuto che il possesso del denaro della
pubblica amministrazione pud anche essere mediato ¢ far capo congiuntamente a
pidu pubblici ufficiali guando la disciplina di natura pubblicistica prevede che I'atto
dispositivo sia di competenza di un organo collegiale ovwers richieda lintervento
di pill organi (Sez. 5, n. 15951 del 16/1/2015, Bandettini, Rv. 263263; Sez. 6, n.
35039 del 15/4/2013, Malvaso, Rv. 257096).

Si &, pertanto, affermato che linversiona del titolo del possesso & |a
conseguente appropriazione del denaro, rilevante ai finl della consumazione del
defitbe di peculato, pud realizzarsi anche attraverso latto dispositive di
competenza del pubblico agente che consenta di conseguire materalmente il bene.
Cid anche, con riferimento alle procedure complesse, allorche Vatto finale del
procedimento & emesso da un organo che non concarre neld reato in guanto indotts
in efrare da coloro che si sono oocupati della fase istruttoria, configurandos, in tal
casa, |l delitto di peculato mediante induzione in errore al s&nsi degll artt, 48 &
341 cod. pen. (Sez. 6, n. 30637 del 22/10/2020, De Luca, Rv. 279884; Sez,
6, n. 39039 del 15/04/2013, Malvaso, Rv, 2570946),
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7.2 Wa rilevata che [a nozione panalistica di "possesso” & stata declinata dalla
glurisprudenza di questa Corte in barmini non amogenal con riferimento all’utilizze
dei fondi assagnati ai gruppl consilias.

Sin dai primi casi affrontatl da questa Corte sl €, infatt, posto Il problema
delia configurabiiita o meno di una disponibilitd di detti fondi da parte dei singofi
consiglieri e, in ultima analisi, della qualificazione giuridica della condotta come
peculato ovvaro quale indebita percezione di erogazionl a danno dello Stato [art.
3l6-ter cod. pen.).

Premassa comune al diversl arientamenti emersl sul tema & la indiscussa
natura pubblicistica dai conbributi erogati ai gruppi, trattandosi di fondi gravanti
sul bédlancio regionale e destinati alla realizzazione delia funone primaria dei
gruppl madesimi In seno al Consiglio reglanale (cfr. in relazione alla swussistenza
della giunsdizione della Corte del Conbi, Cass. civ., 5Sez. U, n. 5589 del
28/02/2020, Rv. 657218; Cass. cv., Sez. U,, n. 21927 del 07/09/2018, Rv.
G630450],

Va, Inoltre, considerabo che, con riferimento aliipotesi piu comune nelle
singole realtd regionali - Vassegnazione del fondo 3l capogruppo OVVEern, Come
nefla fattispacie in esame, direttamente al gruppo ma con Fattribuzione del patere
di gesticne al capogruppo - la giurispredenza di guesta Corte, dalla guale il Collagic
non intende discostarsi, ha costantemente ravvisato la configurabilith del reata di
peculato in relazkone a comdotbe del presidente del gruppo, appropriative o di
utilizzo del denaro per finalitd esclusivaments privatistiche o comungue non
ricenducibili, neppure indirettamante, all"atbvit politica ed istituzionale {Sez. &, n,
1561 del 11/09/2018, dep. 2019, Fiorita, Rv. 274540). Cid sia nel cass incui il
presidente del gruppo abbia agite nal propric esdusivo interesse sia nal cisa in
cui abbia autorizzate H rimborso ai singodl consiglieri delle c.d, "spese minute”,
nonostante la mancanza di qualsiasi glustificativo comprovante la causale 2 il
beneficlario deila spesa, essendo eqll obbligato, dalla vigente normativa regionale
in tema di abblige di rendicontazione, al controlle della destinazione del fondl & lui
resi disponibili in ragione del ruclo istituzionale ricoperto (Sez. &, n. 14580 dal
02/02/2017, Narduzzi, Rv. 269536),

[n buona sostanza, nessun dubbio pud porsi in ordine alla diretta disponibilica
del fondl in capo al Presidente del gruppo, essendo guesti = salvo le ipotesi di
delega ad altri - Funico seggetto legittimato a prelevare il denaro sia direttamenie,
sia autorizzanda I rimborso delle spese sostenute dal consiglier.

7.3 Gli orifentarmenti della giurspredenza di questa Corte sl sona, invece,
differenziati allorché si & esaminata la posiziong del singolo consigliers regionale
al quale 1a legislazione regionale non assegni direttameante || poters di gestione dal
fondo.,



Un primo orentamentos, condiviso dalla sentenza impugnata ed affermato da
questa Corte In relazione all'esame della posizione di ung dei coimputati |3 cui
posizione & stata straiciata in ragione del rito speciale prescelto, ha posto "accanto
sulla modalitd di conseguimento del imborso delle spese anticipate dai consiglieri
regionali, basata sulla presentazione di un‘autodichiarazione corredata da
documentazione e su un controllo di carattere meramante farmalbe da parme della
struttura amministrativa. Si e, pertanto, ribenuto, anche sulla base deil’ampia
nozione di "possesso” elaborata dalla giurisprudenza di guesta Corte, che tale
meccanismao replicasse quelle ordinario delle spese pubbliche che vede, da un lato,
un soggette "ordinatore” della spesa, che ha la disponibilita giuridica del denaro,
e, dali'altre, un soggetta “esecutore”, || "tesoriers”. In buona sostanza, secondo
guesto orientamento, il consigliere regionals, presentandsa un'autodichiarazions
corredata dalla documentazione, agisce come “ordinatore di spesa” nel confronti
della struttura amministrativa che opera alla stregua di un ufficio cassa [Sez. & n,
4990 del 11/7/2018, Spreafico, Rv.274227). Tale soluzione ermenautica & stata
succassivamente condivisa e swiluppata da Sez. 6, n. 11001 del 15/11/3019,
Valanti, Rv. 278809 che, pronuncandosi in relazions ad una fattispecie malto
simile a quella oggetto del presente procedimento, ha ravvisato in capo ai singoli
consiglieri una disponibilith "mediate™ del fondo, ponendo ['attenzione sul
meccanismo di rimborsa emerso dall’attivité istruttoria. Nella Fattspecie, infatti,
risultava accertato che le richieste di rimborso, corredate da documentazione a
sostegno, erano state presentate e liguidate dafla competente struttura
crganizzativa senza alcuna ingerenza da parte dei presidenti dei gruppi, inweskiki
per legge dei compiti di vigilanza e rendicontazione, nell’erogazione delle somme.

Ad analoghe conclusion) & parvenuta anche Sez. 6, n. 167675 dal 18/11/2019,
dep, 2020, Giovine, Rv, 279418, ma in una fattispecie non sovrapponibile a quelle
oggetto delle altre pronunce, Nella fattispecie concreta, infatti, la legge regionale
attribuiva indistintamente al presidente del gruppo regionale e a singoli consigler
la disponibilitd giuridica del contributo stanziato per il funzionamento del gruppo
consillare che veniva trasferito mensilmente in un conto corrente inkestato al
gruppo, In relazione a tale peculiare fattispecie, =i &, pertanto, affermato che
integra il reato di peculato & non guello di indebita percezione di erogationi
pubbliche, aggravato dall'abuso delle gualita del pubblico ufficiale, come
modificato dall'art. 1, comma 1, lett, 1), legoge 9 gennaio 2019, n. 3, la nchiesta di
rimborso avanzata dal consigliere regionale; relativa a spese sostenute per finalita
estranee all'esercizio del mandato, da imputare al fonde pubblico assegnaty al
propric gruppo consiliare, paiché in tal caso la disponibilitd giuridica del danaro -
intesa quale possibility di disporne con proprio aktbo - & un antecedente della
condotta e la falsa rappresentazione della realta (attraverso la produzions di
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giustificativi di spesa volti ad accreditare |a legittimita del rimborso) & diretla a
mascherare |‘interversione del possesso, [addove nel reato di cul all'art. 316-ter
cod. pen, l'impossessamento del bene o del danaro costituisce leffetto della
condotta decettiva, necessariamente susseguente ad essa (Rv. 2789418-10].

Per mera completezza, wva, infine, chiarito che le pronunce, ascrivibili
gll'orientamento in esame, richiamano albro precedente di questa Corte, Sez2. &, n.
53331 del 19/9/2017, Piredda, che, tuttavia, ha ravvisato la configurabilith del
delitto di peculato In relazione ad un differente quadro normativo regionale
(Liguria) im cul | contributi per i| funzionamento dei gruppi consiliari, venivano
erogati dali"Uficio di presidenza del Consiglio regionale a clascun gruppo &, sin dal
conferimento, ripartiti tra | singoli consiglier che ne potevano, dungue, dispome
direttamente salvo pol presentare, al fint della redazione del rendiconto annuake
da parte del Presidente del gruppo, | relativi dooumenti giustificativi.

7.4 & difformi conclusionl &, Invece, pervenuto altro orientaments che, pur
riprendendo la nozione penalistica di possesso sopra esaminata, ha sottolineats 1a
necagsita, affinché possa configurarsi una disponibilitad giuridica del bene, cha il
rapporto tra il pubblico ufficiale e l2 "cosa” sla connotato, da un lato, dal dovere
di cusindia del bene, e, dal'altro, dal poters, esercitabile in autonomia, di
attribuire alla stessa una diversa destinazione (Sez. 6, n.40595 del 232021,
Bernardini, in motivazione). Sulla base di tale premessa ermeneutica, la Corte ha
dungue, ritenubo che la disponibilith gluridica del denaro spetta soltanto a chi ha
un "potere di firma™ .

Si &, pertanto, escluso che la presentazione della richiesta di rimbarsa - che
nella fattispecle concreta veniva direttamente autorizzata dal presidents del
gruppo il quale si limitava a controflare sclo le spese "magglori® - possa rilevare
ai firl defla configurabilica in capo al richiedente di una disponibilita giuridica dei
fondi, anticipando, cosi, al momento della sua presentazione | momento
consumativo delia condotta appropriativa.

Ad avviso della Corte, dunque, cig che rileva, in assenza di un affidamento di
fatto del potere di disporre def denaro stanziato per il gruppe consiliare, non & (I
mancato esercizio del dovere di vigilanza & controlle, quanto, piuttosto, l'analisi
defle regole di gestione del fondo medesima.

L'assagnazione dei fondi ai gruppi consiliari avviane, infatti, secondo due
schem tipici: 1) assegnazione del fondl ad un soggatto “tesoriere” che autonzza
| imborsi delle spese anticipate dal singoli, se del caso previa verifica formale e
sostanzisle delle spese; 2} lattribuzione & clascun componente del gruppo
censiliare, di regola tramite "utilizzo di carte di credito, di un dirtto ad un fondo
£assa con un vincelo di destinazione & successivi obblighi di rendicontazione & di

restituzione dell'eventuale residua.
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Wella fattispacie esaminata nella sentenza “Bernardini™ (relativa alla Reglona
Emilia-Romagna), considerando che, sulla base della disciplinag regionale, |
contributi erano affidat al Presidente del gruppo, con 'eccezione del grupp mist
in cui ogni consigliere era assegnataric di una guota, la Corte ha escluso la
configurakilitd del delitto di peculats in relazione alla condotta del consigliers
regionale che, senza avere la disponibilita di fondl per il funzionamente del gruppa
consiliare, ottenga rimborsl gravanti sul fondo del gruppo di appartenenza per
spese non fimborsabill (Ry, 282742-01), Sulla base di tali considerazion, asclusa,
durngue, che il rcorrente avesse il possesso o la disponibilitd dei fondi, |a Corte ha
riqualificate una parte della condotta, consistita nel presentare documentazione
giustificativa falsa per ottenere imborsi non spettanti, nel reato di truffa aggravata
di cul agll artt, 640 e &1, n. 3, cod, pen,, dichiarandolo estinto per prescrizione,
ed ha, invece, annullato senza rinvio la sentenza impugnata in relazione ad altre
richieste di imborsa, rispetto aile guali [a valutazione di non inerenza della spese
portaia a rimborso si fondava su un mere giudizio di INopportunitd OVveErs mancava
un'adeguata motivazione del carattere fraudolento della condotta,

E' opportuno evidenziare, peraltro, come in una pid risalente pronuncia si era
gid ritenuto che lindennitd elargita dalla Regione, tramite | meccanismo del
rimborsa, im favore del propri consiglieri, per le spese di btrasporto da gquest|
sostenute per || raggiungimento del luogo di esercizio del mandato, rientra, ove
indebitamente percepita, tra le erogazioni rilevanti ai sensl dell'art, 316-fer cod.
pen. (Sez. 6, n. 50255 del 13/11/2015, Tripodi, Rv. 265406).

La soluzione ermencutica adottata da Sez. 6, n.40595 del 2021, & stata
successivamenta condivisa da Sez. 6, n, 29678 del 7/7/2022, Villani, in cui la
Corte, sulla base della medesima disciplina regionale gia analizzata dalla sentenza
Bernardini, preso atto della intervenuta assoluzione del capigruppa per difetto
dell'elemento psicologico del reato del reato di peculato in concorso con | singodi
consighlerl, ha escluso che questl uitiml avessero la disponibilita giuridica del fondo
per il funzionamento del gruppo, non avendo un potere di firma né attra forma di
delega individuale che consentisse loro di operare direttarmente sul conto corrante
del gruppe, Sulla base di tale premessa ermeneutica, la Corte ha, pertanto,
riqualificato ke condotte ascritte al consiglier, escludendo la configurabilita dai
reato di peculato,

In definftiva, seconde il pid recente origntamento giurisprudenziale,
Velemento di discrimine, sulla base del quale ritenere sussistente o escludere il
delitto di peculata, & fondato sull'esame daelle modalita concrete mediante la quali
I cansiglieri ottengono I"ercgazione del denaro proveniente dal fondo,

Li dowve tale erogazione non consiste in un mera "prelieve” dal fondo, bensi si
inserisce in un meccanisme di anticipo della spesa da parte del consigliers e dalla
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successiva richiesta di rimborso, viene meno il requisito dela disponibilith del
denaro. A ben vedere, & proprio lo schema dell‘anticipazione di spesa e del
rimborse che si pane in antitesi con lo schema della disponibilitd - sia pur mediata
- del denaro, nella misura In cui il rimborso consiste necessariamente in una
richiesta rivolta ad un organo diverso {di norma il Presidente del gruppa) che,
evidentemente, & l'unico a poter formaimentes disporre del denaro.

7.5, Il Collegio intende dare continuith a tale secondo orientamento,
dovendosi dare atto che guesto costituisce il Ffrutto di una evoluzions
giurisprudenziale che, per affinamenti successivi, & pervenuta ad una tipizzazione
della fattispede di peculato, valorizzando || dabo refative alla effettiva dispanibilith
dal denaro,

Al find della configurabilitd del delitts di peculato mediante indebito utilizzo dei
fondl per il funzionaments dei gruppi consiliar &, infatti, necassaria che il Apporto
tra il consigliers regionale ed il denaro sla connoatato da una disponibilita, materiale
o giuridica, ma, in ogni caso, diretta del bene, A tal fine, dungque, dd che rileva &
Il cenferiments - per legge, in virtd di specifica delega o anche di una prassi interna
all'ufficio - di un autonamao potere di “firma” che consenta al pubblico agente di
disporre liberamente del denaro nel rispetto del vincolo legale di destinazione dal
denaro che, come visto, nel caso di specie, attiens al funzionamento del gruppo
consiliare ed alle attivita di Infermazione e comunicazione

Va, Invece, esclusa la configurabilita della disponibliita del denaro qualora il
pubblico agente sia prive di tale autonomo potere di spesa e possa acceders al
contributo stangiato solo prévia presentazions di un'istanza di rimborso, corredata
da documentazione glustificativa & soggetta a forme pil o meno incisive di
contralio,

Contrariamente a guanto sostenuto dalla sentenmza impugnata, dungue, la
prassi Interna all'ufficio, gualora non consista nel conferimente di un autonomo
potere di spesa del denara, ma nel mancate esercizio della funzione di controllo
spettante alle singole strutiure amminisirative sulle richieste di rimborso ovwers
nel carattere meramente formale del contralio svolto, non pud mai costituire una
forma di disponibilith giuridica del denars.

Ad avviso del Collegio, tale impostazione ermenautica & Frutto di una erronea
sovrapposizions del plani concernentl, da un late, I potere di disporre del denaro,
e, dall'altro, | controdll funzionall al rispetto del vincolo di destinazione pubblicistica
dello stesso,

In buona sostanza, sl finisce per considerare |la prassl interna sul controlll
preventivi quale fatto costitutive della disponibilita gluridica del denaro.

Tale soluzione impone, tuttavia, la creazione di una figura ibrida di
dispanibilitd giuridica in cul Il Fapports tra Il pubblico agents & la res non & diretto,
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ma *mediato” da un terzo, ovvero il soggette preposto al contralla, 1 terze, nel
caso in esame i Presidente del gruppo con "awslilo dalla struttura amministrativa
competente, viens, dungue, considerato come lo strumento attraverso il guala i
pubblico agente esercita Il proprio potere di disposizione del denaro, replicando
sostanzialmente lo schema comune nelle procedure di pagamento In caso di
maneggic di denarc pubblice, connotate dall'emissione di ordinl di pagamenta
diretti alla banca incaricata del servizio di tesoreria che provvede materialmente
alla lore esecuzicne.

Cosi facando, sl adotta un'interpretazione della nozione di disponibilita che
rischia di creare frizioni con | principio di tassativita & con il divieto di analogia
neil’interpretazione dell"art. 314 cod. pen,

La soluzione ermeneutlca qui censurata omette di considerare che, con
riferimento allo schema di utilizzaziene del fendo per il Funzienaments del gruppa
consiliare, connotato dalla assenza di un autenomo potere di spesa da parte del
singolo consigliere, ogni qualvolta il rimborse di una spesa non sia automatica, ma
sia sottoposte ad un controllo che pué anche condurre all'esclusione
dell’imputazione al fondo di talune spese per difetto di inerenza, la posizione del
consigliere regionale non pud essere assimiiata a quella di un ordinatore di spesa,
quanto, pluttests, a quella di un creditore. Trattasi, peraltro, di una sitwazione
creditoria “condizionata”, essendo il soddisfacimento del pretesc rimborso
subordinate al pesitive espletamento del contrallo di inerenza della spesa.

Un'interpretazione  costituziomalmente orientata impone, dungue, di
restringers I'area della disponibiiita giuridica del denaro, necessaria precondizone
ai fini della configurabilitd del reato di peculato, alle sole lpotesi in cui il pubblico
agente abbia, per ragloni di ufficlo o di servizlg, la disponibilita diretta del denaro
e, dunque, la capacita giuridica, svincolata da controlli preventivi, di utilizzarle "wt/
dominus”,

7.6, Venendo al caso di specie, Pistruttoria svolta ha rivelato "assenza di tale
dispanibilith diretta in capo al singoli consigliesi regionali | quali potevana accadere
al denarc del due fondli del gruppo consiliare dl appartenenza solo all'esito di un
procedimento  amministrativo  interno  connotato: a) dalla  presentazione
dell'istanza di rimborse deile spese anticipate (con cadenza mensiie); b) dal
controllo svolto dalla struttura amministrativa interna al gruppo e dalla ulteriore
verifica da parte del presidente del gruppo cui | funzionar potevans rivalgersi in
caso di dubbio sull'ineranza della spesa portata & rimborso; ¢} dal matenale
rimborss delle spese ritenute ineranti, di regola tramite bonlfico bancario in favore
del singele consigliere ovvaro tramite assegni bancari sottoscritti dal presidente
del gruppa.
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Sebbene la maggior parte dei testi escussi abbla riferito che | controlli eseguiti
dalla strutbura amministrativa erano di caratters meramente formale, limitandosh
alla mera corrispondenza dells spesa a quelle coperte dai due fondi, mentre guaili
dei Presidenti dai gruppi erano sostanzialmenie assenti o limitati ad un maro
confronto con | funzionari sullfinerenza di talune spese dubbie, 'analisi defl’intero
compendio istruttorio contenuta neile due sentenze di merito ha, comungue,
evidenziato che non venivano accolte tutte le istanze. Cio & emerso, ad esempio
dalle deposizioni dei besti

. In particolare, Ia teste ha riferite che circa il trenta per cento delle
istanze di rimborso venivano respintea,

Tali risultanze istruttorie rivelans, dungue, una situazions di fatto ben diversa
da quella esaminata dal precedente di guesta Corte relativo al giudizio abbreviato
celebrato nel confronti del coimputato Spreafico, essendos| chiaramente acclarato
nel corso dell'istruttoria dibattimentale che né la legge regionale, né la prassi
imterna a clascun gruppo conslliare né; infine, | singoll capigruppo hanno conferito
ai singoli consiglien un autonome & diretto potere di utilizzazione dei due fondi per
I funzionaments dei gruppl consiliarl e per le attivitd di comunicazione ed
informaziane.

Mentre, dungue, non vi @ alcun dubbio, alla luce defla specifica disciplina
regionale, che i capigruppo avessero la disponibilitd giuridica del denaro, deve,
imvece, escludersi che ad amaloghe conclusioni possa pervenirsi in relazione al
rapparto, ove autonomamente considerato, tra Il singolo consigliers ed il fondo in
esame,

L'applicazione delle coordinate ermaneutiche appena esposte alla fattispecie
in esame conduce, pertanto, ad una diferente qualificazione giuridica delle
condotte ascritte ai singoli ricorrenti dovendosi, a tal fine, distinguere tra le
condotte contestate esclusivaments al singolo consigliere regionale & quelle
contestate, invece, al presidente del gruppo consiliare, da solo o In concorso con
taluni consiglierl,

Frocedenda, Innanzitutto, all"asamea delle condatte appropriative contestate ai

singeli consiglieri regionali



rileva i1 Callegio che, in
assenza della contestaziona di un concorsa con il capogruppo, dette condatte non
possong Integrare Il contestato delitto di peculato, difettando In capo ai singoli
consiglien la condizione essenziale del possesso o della disponibilita glundica
diretta del denaro del fondo. Alla luce della concorde rcostruzione del fattl
contenuta nelle due sentenze di merito, si ritiene che le condotte tenute daghi
imputati sopra individuati debbamo devono essere qualificate quale indebita
percezione di erogazionl pubbliche, ai sensi dellart. 316-ter cod. pen.

Tali condotte, infatti, sono consistite nel conseguiments del rimbarso delle
spese sostenute sulla base di specifiche istanze corredate da documentazione
contabile (scontrini o fatture), senza alcun ricorso a condotte fraudolents idonee
a sussumere dette condotte neli"ambite del reato di truffa aggravata,

L'erogazione risulta, infatti, consequita senza alcuna induzicne In errore da
parte della competente struttura amministrativa, sulla base di un‘istanza corredata
da documentazione inadeguata a giustificare la spesa sostenuta ed approfittando
delle maglie larghe dei centrolli che avrebbero dovuto essere espletati sullinerenza
delle spese al funzionamento del gruppo o alle attivitd di comunicazione ad
infermazione,

B.1. Rilava, tuttavia, || Collagio che, & seguito della derubricazione del reato
contestats ai singoll consiglier nella meno grave ipotesi prevista dail'art. 316-ter
cod, pen,, & maturata la prescrizione per tutie le condotte ascritte; applicando,
infatkl, Il termine massimo di ¥ anni @ & mesi, pur tependo conto del periodi di
sospensione, anche | Fatti commessi in epoca pid recente e risalentl al 2012,
risultano amplamente prescritti.

Va, inoltre, aggiunte che non sussistono elementi per giungere ad una pil
fawvorevole senkenza di assoluzione nel merito. Dal guadro probatorio descritto
dalle due sentenze di merito emerge, Infatti, I'esistenza di plurimi rimborsi - in
particolare per consumazioni singole, spese di carburante e viaggl, spese per
lacquiste di benl voluttuari - che, In base alle osservazioni che nel prosiegue
verranna svolte in ordine alla perimetrazione delle spese legitimamente
rimborsabili {si wvedano | parr. 10, 11 & 12}, sono slcuramente rferibili a spese
perscnall del singoli consiglieri e, pertanto, rlentranc appleno nalla previskione del
reato di cui all'art. 316-ter cod. pen., trattandosi di rimborsl indebltamente
conseguiti per spese con certezza non imputabili al fondi destinati ai gruppi
consiliar,

Quanty dettp comporta che, con riguardo all'aspetto penale va rilevata
l'intervenuta prescrizione, ma al contempo deve ritenersl che |l fatto di reato,
produttive dell'sbblign risarcitorio, & state accertato e richledera 'ulteriore esame
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da parte del gludice civile al fina di circoscrivers - sacando le indicazionl fornite
nel prosieguo - Vaffettiva entita del rimborsl Indebltamante conseguiti.

B.2. La possibilitd di una pronuncia assolutorla wa, inoltre esaminata sotto
I'altro profile, dedotto da alcuni del ricorrantl, relative al superamento o meno dalla
sogha (€3,993,96) che, In base al comma sscondo della predetta norma,
determinang la configurabilitd del reato, piuttosto che deél mero illecite di natura
amministrativa.

Ritiene il Collegio che la guestione vada riselta considerando che le richieste
di rimborsa & [a consaguente percezione delle erogazioni avveniva su base mensile
e, quindi, non deve tenersi conto delfe singole spese = il pid delle volte di minima
entitd - bensl del totale mensile indicato dal comsigher, posto che lindebita
percezione era riferita all"ammontare mensile frutto della sommatonia delle singsle
spess,

Mel caso di specie non sarebbe |n alcun caso possibile far riferimanto alle
singole vocl di spesa poste a fondamento della richiesta di rimborso, proprio
perché elemento costitutive del reato va valutato con riguardo alla somma
indicata nel rendiconto mensile, essendo questo | dato rilevante al fini dela
rnichiesta di rimborso e della conseguente erogazione.

51 puo affermare, comseguentements, che ove la condotta di indebita
percezione si fondl su una richiesta di rimborsa unitaria, nella guale confluiscono
plurimi elementt di spesa sostenuti nelfarce di wn periodo  bemporale
predeterminato, il superaments della soglia deve essere valutato con riguardo
all'entitd compiessiva della somma rchiesta a rimborso (la fattispecie in esame,
proprio percheé presuppone un'unica richiesta di rimborse mensile, nan consente
di applicare | principi affermati in relazione alle diverse ipotesi di plurime e
autename richiaste di erogazions, anche se basate su un titolo unitario, si veda:
Sez. &, n. 45917 del 23/9/2021, Prigitano, Rv, 282293; Sez.5, n. 24890 del
20/2/2019, Giorgio, Rw. 277283; Sez.6, n. 7963 del 26/11/2019, dep.2020,
Romang, Rv, 278455-02; Sez.6, n, 31223 del 24/6/2021, Ciccarini, Bv. 282105).

Cosi impostata la guestione, viene meno la possibilitd di pronunciare una
senbenza assolutoria, anziché il proscioglimento per intervenuta prescrizione,
proprio perche I'insussistenza del reato derivantz dal mancato superamento della
englia prevista dall®art. 316-ter, comma secondo, cod. pen., non emerge ichu acud)
ad imporrebbe un non consentito accertameanto di marito, rispetto al guale pravale
il faktto estintivo.

r i i il

Le osservazioni svolte in crdine alla necessaria disponibilita diretta del denaro
song funzionali all'esame delle posizioni dei President! del gruppl consiliar, norché
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dei singoll consiglier Imputatl a titolo di concorse con | primi e, come si dird di
saguito, consentono di ravvisare la configurabilita daj reati di peculats lorg ascrittl,

Preliminarmente si rileva che i fatti commess| in epoca antecedente al 29
dicembre 2009, considerando Il termine massima di prescriziocng previsto per il
reata di cui ali’art. 314 cod. pen., maggiorato dei periodi di sospensione, risultang
prescritti. Deve, pertanto, pronunciarsi sentenza di annullameanto senza rinvia
nel confranti di In relazione ai fatti di cyl al capo &1). Analoga
decizione deve essere adottata nel confronti di

con riferimento al fatti di cui ai capi 48), 48a), 61) & &2), con
riferimento al soll fatkl commessi in epoca antecedenta al 2% dicembra 2009,

Nei confront] del predetti imputati, pertanto, I'esame del reato di peculato,
deve essere svolto limitatamente alle imputazienl non coperte dallintervenuta
prescrizione, monché nel confront di

. con riferimento gl capo B1), & nel confrenti di
. con riferiments al capo 17), eszenda & costoro contestati fagt
commessi in epoca successiva al dicermnbre 2009,

9.1. Cosi delimitato I'ambito dell'accertamento e tenendo presenti | principi
affermati in precedenza, ad awviso del Collegio & necessaric valutare in primo
Ivogo le ragioni della configurabilita del peculato, distinguende tra la posizione del
presidenti di gruppo | ) & quella del congiglleri
{ ) per la parte
di imputazione concernente il peculato contestats a titels di concorso dal singalo
consigliare con il presidents del gruppo.

Mell'esaminare la posizione dei consiglieri, si & gid avute miodo di chiarire le
ragioni per le quall la disponibilita del denaro - sulla base delle legislaziene
regionale all’epoca vigente - doveva essere riconosciuta esclusivameante in capo
al presidenti del gruppi reglonall, Solo costoro, Infattl, avevano Il potere di firma
necessario per consentire la materiale erogazione dei rimborsi e, sopratiutto,
grana oneratl di uno specifico compito di vigilanza circa effettiva riconducibilith
dalle spese di cul si chiedeva il Aimborso a quelle afferentl I"attivita consigliare,

Premasso, pertanto, che | president! del gruppl erano coloro cul competeva 1a
disponibilitd diretta delle somime stanziate per il funzionamento dei gruppi, ne
consegue che l'utilizze di tall risorse per finalith diverse da quelie praviste dalle
leggl reglonali integra necessariamenta |l delitto di peculato.

Analoga Fattispecie &, inoltre, configurabile nel confrantl dei singoll consiglier
che, sottoscrivendo Il decuments contablle posto & fondamento delle richieste di
rimborso materialmente presentate dal capogruppo (s fa riferimanto alle condatte
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indicate al capo 61), hannao posto In essere il presupposto fattuale necessario per
la successiva commissione del reato di peculato.

Quanto detto consente di chiarire |a sostanziale differenza esistente tra gli
imputati del presente procedimento, atteso che nel confrontl di alcuni consiglien
nen & stato contestato I concorso con il Presidente del gruppo di appartenanza,
per altri, Invece, Iimputaziene era basata sul predetto concorse e, guindi, non &
possibile giungere alla derubricazions del reato di peculato in quelio di cul all'art,
316-fer cod, pen., proprio perchie P'effetto estensivo della fattispecie concorsuale
comsente di riteners sussistents, anche nei confronti dal conskgiiere, il presupposto
della disponibilita del denaro da parte del presidente del gruppo.

La contestazione del peculato nella forma del concorso dei consiglieri con i
rispettivi presidenti dei gruppi consigliari pone I'ulteriore problematica di verificare
ls sussistenza dell'elemento dell’utilizza dei fondi per finalitd esulanti da qualle
consantite dalla legislazione regionale o, conseguentemente, di stabilire quali
fossero ke spese legittimamente rimborsalbili.

y W m (1] I i

Superata la guestione inerente alla qualificazione glurdica, in berminl di
peculato, delle appropriazioni di denaro da parte del Presidenti dei gruppi e dei
Consiglier con questi concorrentl, si pud proceders all'esama del mativo di ricorso
proposta da tutkl gl imputati e relativo alla ritenuta violszione del riparto dell'onere
probatorio da parte dei giudici di merite,

La sentenza di appelle ha affrontato espressamente tale aspetto (p. 57 e
5eq, ), evidenziando come gl appellanti avessero contestate 'inversione dell'onene
probatorio, insito nel fatto che - a fronte di documentazione di spesa incompleta
0 dal contenuto ambiguo - & era preteso che fossero gil IMpuUtst & dimostrare le
finalitd delle spesa portate a rimborso,

La Corte di appelio ha escluso la lamentats inversione dell'onere probatario,
richiamanda la giurisprudenza costituzionale (C.cost., sent. n. 39 del 2014},
nanché la giurisprudenza della Corte dei conti, concordemente inclinl a ritenere
che - a prescindere dall'esistenza o meno di una specifica previsiong normativa -
Fimpiego di fondl pubblici impane una precisa rendicontazione, Sulla base di tale
pramessa, |a Corte ha ritenuto condivisibile il principio affermato da Sez. 6, n.
23066 del 14/5/2009, Provenzana, Ry, 244061, secondo cui sarebbe configurabile
I delitte di peculats qualora non 5i dis una giustificazione certa e puntuale del suo
impiege per finalithd strettamente corrispondenti alle specifiche attribuzioni e
competenze istituzionali del soggetto che ne dispone, tenuto conto delle norme
generali della contabilita pubblica, owero di guelle specificamente previste dalla
legge (in senso conforme, Sez.6, n. 14580 del 2/2/2017, Narduzzi, Rv. 269536).
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In una fattispecie similare a guella in esame, 51 @ anche alfermato che in tema di
peculato per distrazione deile somme perceplte quall contributi dal gruppl consiliarn
regionall, deve escludersi |a legittimitd dell'impiego di fendi pubblici in relazions a
spese non glustificate o rispetto alle quali slanc prodott scontrind o fatbure privi di
giustificazione o recanti indicazioni talmente generiche da impedire la verifica della
lare riconducibilitd all'attivitd istituzionale, quali scontrini di acquisto di beni, titel
di viaggio o ricevute di consumazioni pressa bar a ristoranti senza alcuna menziong
dell'identita deqgll cspiti o delloccasiona [Ser.6, n. 53331 del 197372017, Piredda,
Rwv.271654).

Si tratta di un‘impostazione che, invers, & stata superata da questa Corte,
proprio sulla base di um‘attenta applicazione del riparto dell'onere probatorio che
caratterizza il giudizio penale,

Lindirizzo attualmente consolidato, ritiene che non sia configurabite il delitto
di peculate nel caso di inadeguatezza o incompletezza dei giustificativi contabill
relativi & spese di rappresentanza, che non permettano di riferire gli esborsi a
finalith istituzionali dell'ente, gravande sulaccusa [|onere della prova
dell'appropriazione del denaro pubblico & della sua destinazione a finalith
privatistiche (Sez.6, n. 21166 del 9/4/2019, Marino, Rv. 276067).

Il profila della carenkte glustificazione & stato al pid valonzzato In termini
imdiziari, essendosi sostenubo che in tema di Indebito utdizzo di contributl erogat
ai gruppl consiliari regionall, 1a prova del reato di peculato non pud desumersi dalla
mera irregolare tenutz della documentazione cortablle, essendo necessario
IFaccertamento dell'ilfecita appropriazione delle somme, pur potende l'assoluta
inadeguatezza giustificativa del supporto contabile acquisire wna valenza
altamente significativa dell'utilizzo indeblto del denaro, per limpossibilita di
collegare lo stesso alle funzloni isbtuzionall del gruppo (Sez.6, n, 3664 del
26/11/2021, dep, 2022, Mucilli, Rv. 28287, Sez.6, n. 11001 del 15/11/2019,
dep. 2020, Valentl, Bv. ITAR09-03). 5i & anche pracisato che non & canfigurabile
il delicto di peculata nel casa In cul il pubblico agante mon fornisca glustificazions
in ordine all’utilizzo del contributo erogato per 'esercizio delle funzioni del gruppo
consiliare regionale, non potendo derivare l'illiceita della spesa da tale mancanza,
oocorrenda comungue la prova dell'appropriazione e dell'offensivita della condotta,
guantomens in termini di alterazions del buon andamento della pubblica
amministrazione [Sez.6, n. 38245 del 3/7/2019, De Luca, Av. 276712},

10.1. Uindirizzo consolidatosi nella pid recente giurisprudenza di legittimita
sopra richiamata deve sssere ribadito, posto che | principi generall in tema di
riparto dell'onere probatorio nel processc penale non consantong surrethzie

imversioni della regola seconda cul compete all’accusa dimostrare | presuppost di

fatte della fattispecie di reato,



E la pubblica accusa, pertanto, a dover dimostrare I'utilizzo in concreto di
ciastuna somma di denaro di provenienza pubblicistica, provando che le risorse
sono state impiegate per finalitd diverse da gquelle consentite. 1l Collegio &
consapavale che - a fronte di migliaia di spese, molte delle quali per imgarti
minimali - la prova richiesta ail'accusa & estremamenta snerosa, ma tale difficolta
non pud essere superata invertends 'onere della prova a gravands gli imputati di
una giustificaziona puntuale delle spese che, a ben vedera, & di altrettanto difficile
dimostrazione, tants pid In un sistema che ab origine non imponeva la dettagliata
predisposizions di documentazione giustificativa,

Individuate il principic applicabile nel disciplinare |'onsre della prova con
riguardo alla specifica Fattispecie di peculato in esame, & agevole rilevare come la
Corte di appello = pur nan contestando apertamente la regola d4i giudizia sopra
eyvidanziata - ha in concrebto operato una vera e propria inversione dalla stesss,
ritemendo che tutte le spese per le quall nen emergesse icly ocull la compatibilita
con be finalitd Istituzionall, dovessero essere Imputate a titolo di peculato.  Nefla
sentenza impugnata sl afferma, infattl, che sarebbe onere della difesa allegare
decumentazione glustificativa delle spese, In presenza di  elementi
significativamente ionel a corroborare sul plang logico Pipotesl accusatoria, per
cui l'onare della prove a carlco dell'accusa sorgerebbe solo a fronte di allegazioni
difensive idonss a dimostrars un'adeguata destinazions (p.62).

Tale paradigma di giudizio, invers, nasconds URa Vers & propria Inversions
dell'anere defla prova, nella misura in cui si afferma che la pubblica accusa sarebbe
onerata di fornire dimastrazione dellindebito utilizzo del denare salo nel caso in
cui vi sia un'allegazione difensiva a sostegno del legittime utilizzo dei fondl, In
tal modo, tuttavia, s fa gravare In prima battuta sullimputato Fenere di indicare
la ragioni & le modalitd della spesa di cul ha ottenuto il rimborss, invertando la
regaola secondo cui & sempre la pubblica accusa a dover fornire la prova degli
elementi costitutivi del reato.

Tale erronea impostazione trascura, tuttavia, di considerare che n® processo
penale [imputate puc rimanere anche totalmente inerte, eventualmente
cenfidande nellincompleta o Insufficiente prova data dall'accusa, 11 principio
dell'oltre ogni ragionevole dubbio comporta che l'incertezza probatorfa ricada a
carico dell'acciusa. Ritenendo, invece, che linsufficiente allegazione di elementi
giustificativi delle spese faccia presumere lindebito utilizzo dei fondi pubblic,
lequivocitd della prova si tradurrebbe nella dimostrazione del fatto costituente
reato,

Dccorre dare atto che, nel tentativo di contemperare | principd in tema dionere
dells prova e carenza dell'allegazione difensiva, la Corte di appello ha valorizzato
Ia possibilitd di dimostrare la distrazione sulla base di elementi indiziari {guall la
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tipologia dil spesa & di esercizio commerciale, il numero dei commensali, fa
ripetitivita delle consumagzioni) che, tuttawvia, per le ragioni che si [llustreranno
nallindividuare quall erano le spese legittimamente nmborsabili, non presentano
affatto quel requisiti di univocita e specificita richlesti dall'art, 192 cod. prec. pen.

Va, innanzitutto, chiarbto che ia prova indiziaria pud essere utilizzata ai fini
dell’accertamento della destinazione dei fondi per il rimborsa di spese esulanti
dalle finalita istituzionall, ma cit solo a condizione che |a tipologia delle spese sia
di per sé Inequlvocabilmente incompatibile con Vespletamento del mandato
consiliare (Sez, 6, n. 16785 del 18/11/2015, dep.2020, Glovine, Ry, 273418-08),
Sul tema deve ribadirsi | principlo, gid affermato da questa Corte, seconda cul
solo le spese oniolagicamente incompabibill con le finalitd istituzionall dell'ente
integrana di per sé wna distraziona puniblbe, mentre le spasa di  natura
ambivalents, astrattamenta compakibili sia con dektte finalith, sia con il
soddisfacimento di un interesse asclusivamente personale dell'agente, integrano
il reato solo ove la pubblica accusa dimostri che le stesse siano state effettuale
non gia in correlazione con eventl di promozione dell'ente, bensi per |
soddisfacimento di un interesse meramente privatistico {Sez.6, n, 2226 del
1371172019, dep, 2020, Schlavone, Rv.278317].

10.2. La sentenza Impugnata non solo non ha fatto corratta applicazione dei
principi sopra richiamati, ma & incorsa in un'ulteriore alterazione della dinamica
probatoria, | dove - proprio valorizzando la ritenuta autosvidenza della
(legittimitd dei rimborsi - ha condiviso |'ordinanza istruttoria con la quale 1l
Tribunale di Milano aveva sostanzialmenta escluso gran parte dai testi a discarico
addottl dagli imputati e che avrebbero dovuto deporre sulle occasioni in o le
spese erano state sostenute, formendo la dimestrazione del lero collegamento con
le funzioni proprie del Presidenti di gruppe & del Consiglier reglonall.

La Corte di appells ha rigettate le istanze di rispertura dellistrutteria
presentata de plurimi imputatl, escludendo, altresi, [a nullitd dell'ordinanza
adoftata dal Tribunale all'udienza dal 19 aprile 2016, con la quale nmon venivano
ammeassi gran parte dei testi a discanco indicati dagli imputati.

La guestione concernenta la violaziona del diritto di difesa, per effetto della
mancata ammissione del testl a discarico, @ stata ritenuta infondata sul
presupposto che i Tribunale avrebba, sia pur implicitamente, rigettato le richieste
di prova ritenendo le testimonlanze superflue.  Precisa |a Corte di appello che,
ove pure si volesse ritenere sussistente la nullitd dell'ordinanza per difetto di
mativazione, Il wizio non sarebbe stato tempestivamente dedotte dal ricorrent,
dato che la nullita, essendosi verificata In udienza ed alla presenza delle parti,
doveva essere immeadiatamenta dedotta dopo |a pronuncia dell’ardinanza ritenuta
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viziata, con conseguente applicazione della preclusione prevista dall'art. 182,
comma 2, cod. proc. pen.

A supporto di tale soluzione, il giudice di appelio ha richlamato anche un
precedenta di questa Corte che, con riferimento alla divarsa (potes! della revaca di
testimoni di cui era stata gid disposta I'ammissione, ha ritenuto che lordinanza,
resa in difetto di motivazione sulla superfluita della prova, produce una nullitd di
ordine generala che deve essere immediatamente dedotta dalla parte prasents, ai
sensl dell’art, 182, comma 2, cod, proc, pen., con la conseguenza che in caso
contrario essa & sanata (Sezr.5, n, 51522 del 30/9/2013, Abatelli, Rv, 257891},
Tale principio, secondo una isolata pronuncia (Sez.5, n. 39764 del 29/5/2017,
Rhafor, Rv. 271843) che la Corte di appelio richiama, sarebbe applicabile anche al
caso di specie, in cui il difetto di motivazione concerne ordinanza ammissiva delle
richieste istrutkorie.

10.3. La soluzione recepita nella sentenza impugnata non & condivisibila.
Imwvera, | profilo concernante la mancanza di motivaziona in ordine al rigetto delie
richieste Istruttorie nom rifeva esclusivamente sotto il profilo formale del vizio di
omessa motivazione dell'atto, evenda | ricorrent! contestato nel merito 1a ritenuta
superflultd delle prove orali; posta a fondamente dellimplicits rigetto da parte del
giudice di prima grado, nonché della mancata dnnovazione in appelio,

La Corte di appells, invece, si & limitata essenrialments 3 risolvers la
questione sotto il profilo della nullith dell’atto, in tal modo non confroantandosi con
| motivi di appello con | quali ¢l si doleva non tanto dell'invalidita formale, guanto
dell'errore di giudizio sotteso alla mancata ammissione delle prove.

S ritiene, pertanto, che gll imputati hanno correttamente impugnato
I'ordinanza che negava |oro 'ammissione ded testl unibamente alla sentenza di
primo grado, ai sensi dell’art, 586 cod. proc, pen., proprio perchd IMimpugnazione
concernava || merito della decisiona di rigetto & le sue conseguenze
sull’accertaments della penale responsabilita.

Hé & dubitablle che | motivi formulat dagll appeflanti concarnessero
espressamente Il merito della decisione, pluttosto che la validith della stesse sotto
il profils della nulith dell’ordinanza, posto che le impugnazioni erano
dichiaratamente finalizzate a condurre ad una riapertura dellistruttoria, proprio
per colmare queila lacuna che si era determinata per effetto defla ritenuta
erraneitd dell’esclusione dei testi indicati dagli imputati.

10.4. La Corte di appello, dopo aver ritenuto I'insussistenza della nullitd
dell'ardinanza istruttoria, ha esaminato nel merito le richieste di rinnovagione
probatoria ai sensi delli’art. 503 ced, proc. pen., ritenendo cha le prove non fossero
rlevanti in guanto wvolte a dimostrare la mera riconducibilita delle spese ad



gsigenze di carattere "politica”, anzicheé a dimostrare "indefettibile collegamento
delle spese allo svolgimento di iniziative del gruppo consiliare,

Tale impostazione & stata contestata dal ricorrentl, | quall hanno sottolineato
come le prove testimoniali di cul lamentavano Vesclusions erana volte a dimostrare
le pccasioni & le ragioni per cul le spesa erano state sostenuta,

Si tratta, a ben veders, di un dabto probatono che dovewva essere dimosirato
dalla pubblica accusa, al fine di provare l'estraneitd defla spesa afle finalita
pubblicistiche, ma ove ['imputato abbia chieste comungue di fornire una prova
potenzialmente fiberatoria, la stessa non poteva essare esclusa, sulla base di una
valutazione di irrilevanza swolta a prior.

Invero, la Corte di appello, nelielencare I'oggetto delle singole Impugnazieni
sul tema della prova (p.84-91), da atto di coma - pur nella genericita della
capitglazione delle circostanze - | testi erano chiamatl a geporre essenzialmente
sulia natura degll incontrl conviviali, sul partecipanti e sul collegaments cen
Fattivitd consigliare, Orbene, tall element fattuali sone necessariamente rilevanti
al fini dell’accertaments del reato, proprio perché consentana di cogliere il contesto
& le ragioni per le guali sono state sostenute |2 spese oggetto di imbaorsa, sicche
nan & condivisibile il giudizio di irmilevanza espresso dalla Corte di appello sul
punto,

In definitiva, pud ben affermarsi che ne! presente procedimento si @ avuta
una duplice wviolazigne in tema di prova, la prima concermnente la sostanziale
inversione dell'onare probatoris, conseguente alla sepravvalutazione della carente
glustificazione documentala delle spese e sull’spprezzamento di mer elementi
indiziari, in gran parte privi del carattere della gravita ed univocita; al contempo,
aghl imputat & stato sostanzialmente impedito di fornire elementi a discarica, in
tal modo limitando indebitamente il diritto di difesa.

10.5. Alla luce di tall considerazioni, si ritiene non solo la fondatezza dei mativi
di ricorso - sostanzialmente. proposti da tuttl | rlcorrenti - in relazione
all'imversione dell’'onere defla prova, ma anche del motivi concernent! ["omessa
ammissione dei testi & discarica,

La sentenza impugnata va, dunque annullata con rinwvio nal confrant di

con riferimento ai Fattl di cul ai capi
4B), 48a), 61) e 62), commess! in epoca successiva al 29 dicembre 2009, nonché
nei confront di
con riferiments al capo &1), & nal confrontl di , con riferments
al capo 17), affinché si proceda a nuovo esame delle condotte loro ascritte e, in
particodare, della inerenza o meno ai due fondi destinatl al gruppi consiliar delle
spese per cul detti imputali hanno conseguito | refativi Ambarsi,
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Rizpette a quest'ultimo aspette, | giudice del rinvio dovra anche farsi carco
di rivalutare - alla luce del parametri sopra indicati - le posizigni relakiva al
ricarrenti . | quall hanno
spacificamente proposto  ricorso in cassazione in refaziones alla mancata
ammissiong, fin dal primo grado, delle prove testimoniali. 1 restanti imnputati per
| quali & stata pronunclato annullamenta con rinvio, Inveca, non hanno iImpugnato
sul punto la sentenza di appelio, sicché nel loro confront] mon occorrera nvalutare
la rilevanza delle prove orali,

di guall fossero le spese per le guall | Presidenti dei gruppl pokevano
lagittimamanta disporre | imborsa delle spase sostenute daji consiglieri,

La Coerte di appella ha individuato {p.64 e seq.) il perimetro delle spess
rimborsabili, ritenendo che fossero tall solo quelle sconnesse ad iniziative dal
gruppo, decise dal gruppo, volte al funzionamento del gruppos, escudendo dal
rimborso le spese sostenute per Fattivith politica del singolo consigliers, volte alla
cura del proprio consenso politico, ovwers a tenere contatti con esponenti della
socletd civile, ol di fuer di un'iniziativa del gruppe.

In buana sostanza, || discrimine tra le spese rimborsabili & quelle aventi natura
maeramente parsonale & stato individuato nella «esistanza o meno di una iniziativa
del gruppos.

Con specifica riferimeanto alle cosiddette spese di rappresentanza, la Corte di
appeo ha Individuato ulteriorl limitl, ritenendo che possano considerars! lecite solo
le spese che attengono alla funzione di rappresentanza dell'ente, che, per
consuetudine o per motivi di reciprocitad, sono sostenube in occasicne di rapporti
di carattere ufficiale tra soggetti aventi veste rappresentativa del gruppo e soggetti
gsternl, appartenenti ad altri enti 0 rappresentativi della societd civile, nonche le
Spase connesse ad eventi ed [niziative di carattere istituzionale (princpio tratto da
Sez. 6, n. 16765 del 18/11/2019, dap.2020, Giovina, Rv. 279418-08),

Partendo da tali presuppasti, la Corte di appello ha ritenuto che Fossero
sicuramente non rimbersablll - con conseguente integrazione del peculato - tutte
quelle spese che, sulla base di una pluralitd di elementi Indiziar, non risultavano
compatibili con spese di rappresentanza sostenuie in occasione di incontri
organizzati dal gruppo consiliare. Raglonando in tal sensa, la Corte di appebo ha
estluso che potessero essere  legittimamente ricondotte alle spese di
rappresentanza butte le spese di ristoraZione presso locali aventi carakberistiche
imcompatibili con la funzione di rappresentanza {trattore, pizzerie, bar, autogril);
le spesa concernenti consumazioni "singole” o per un numers limitato di persone,
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evidentemente incompatibili con un evento "pubblice”; le spese sostenute a favore
dei soli componenti del gruppa.

11.1. Con riguardo alle spese per viaggl e seggiorni alberghieri si & valarizzata
la caranza di prova in ordine al collegamento di tali spese con Incontri ed event
organizzati dal gruppo, seprakttutto con nguardo ai soggiomi swolti fuori regicne.

Sono state oggetto di contestazione anche k& cosiddette spese per il personale
di staff, Impiegate dai singoli consiglieri, in assenza ed al di fuori delie regole per
lo svolgimento di attivith lavorativa allintermo dell’ente regionale, In relazione alle
spese per acquisto di biglietti ferroviari o per rifornimento di carburante, la Corte
di appailo ha ritenuto sussistente una duplicazione di Amborso, postas che |
consiglieri regionali godevano gia di un autonoma trattamento di missione.

12. Ativitd del gruppo & dei singoli congigliert,

[ criteri utilizzati dalla Corte di appelle sono sole parzialmente condivisibill,

Prendendo le mosse dalle spese di ristorazione, occorre precisare che gueste,
rlientrans tutte nella categoria delle spese di natura ambivalente, essando
astrattamente compatibili sia con finalitd pubbliche, sia con il soddisfaciments di
un interessa esclusivameanta personale dell’agente. Tale dato rendeva necessaria
una valutazione maggiormente attenta sia In punto di prova, ma ancor prima in
ordine allindividuazione di guall attivitd I singole consigliere poteva o meno
svolgere anche al di fuori di un'iniziativa di gruppo.

La Corte di appelio, rifacendosi a principl elaborati con riguardo a leggi
regionali diverse, ha ritenuto che fossers consentite le sole spese di ristorazione
collegate ad eventi arganizzati dal gruppa.

5i tratta di un'affermazione non condivisibile, in quanto sl pone In contrasto
con |a legislazione regionale lombarda che, invero, riconosceva espressamente |a
possibilith per i singoli consiglieri di organizzare incontri ed eventl della pil varia
natura, finalizzati a garantire il costante rapporto dei consiglieri con § territori,
nonché con una pluralitd di categorie di soggetti potenzialments intaressati
dall'attivitd normativa regionale, oltre che con gli organi dellinfarmazione,

Rinwiando per la compiuta disamina della leglslazione regionale al § 3, & qui
sufficiente richlamare I'art, 2-fer della legge regionale n. 34 del 1972, in base al
guale | contributi erano ercgati «=al fine di assicurare 'espletamento del mandato
consigliare®, dizione che, pur sinteticamente, fa gia riferimento al mandato del
singolo, posto che i gruppl consigliari in quanto tali non possono ritenersi onarakl
deflle swolgimento def mandato, trattamdosi dl mere strutbure di sostegno ed
aggregazicns tra piu consiglierd.

Maggiore chiarezza & stata fatta con | Regolamento relativo alle modalita di
erogazione del contributo (adottaco il 19 glugno 20013, 0 dove allfart, 1
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esprassamente si precisa che il contribube mensile era finalizzato non solo 3 coprirg
le spese di funzionamento del gruppo, di aggiormamento, di studic e di
documentazions, nonché per difondere [a conoscenza del gruppo consigliare
(lett.a), ma anche per far fronte alle spese di formazione, agglornaments,
consulenze esterne, rappresentanza, divulgazione ed accesso alle nudve
tecnologie sostenute dai Consiglian reglonali per 'esplecaments del mandato
(batt.b).

La lettura congiunta della legge regiomale n. 34 del 1972 e dal relativo
regolaments rendono evidente come, accanto all'attivita del gruppe in guanto tale,
era prevista anche un'attivita del singolo consigliere, cul si riconosceva la
possibilita di accedere al fondo per Far fronte ad una pluralitad di spese, ivl comprese
guelle di rappresentanza.

Tale ambito & stato ulteriormente esteso dalla legge regionale n, 17 del 1992,
il cui art. 1, comma Z-bis consentiva ai gruppl consiliari e ai singoll consigliar di
organizzare le attivitd di informazione e comunicazione in proprio o di @cquistare
direttamente sul mercato | servizi, secondo le modalita definite da diascun gruppe.
Melle svolgimento di tali funzion, I successivo art. 2 elencava, in maniera peraltro
non tassativa, le tipologie di Bttivita rientrantl nell'ambito delle attivitd di
infarmazione & comunicazions, fcomprendendovi quelle volte a: organizzare
atktivita ed eventi a rilevanza ssterna o Interna guali, ad esempio, convegni &
seminari; tenere rapporti a tutki | livelli di respansabilith con gl organi della stampa
d'informazione quotidiana e periodica, deila radio & della televisiane, in ordine alia
pubblicazione di articoli ed alla diffusione di notizie; organizzare conferanze
stampa; stendere e diffondere articoli 8 comunicati stampa; curare attivita
editerali & di comunicazions multimediale; svolgere ogni altra attivita similare,
connessa ¢ strumentale alle precedenti.»

Orbene, ritiena la Corte che sulla base del date narmative sopra richiamato &
del tutke riduttiva affermazione contenuta nells sentenza impugnats seconds cui
i consiglieri erano privi di una sfera di azione autonoma, patendo svolgera he sola
atbivita concordate ed organizzate dall'intero gruppo.

Il richiamato quadro normativo, invece, dimostra I'esatto contrano &, ciog,
che i singoli consiglieri potevano gestire personalmente ed In autonomia Dutta una
articolata serle di attivita, ricomprendent! incontri sul territorio, organizzazione di
convegni ed eventi di vario genere, incontri con rappresentanti di enti locali e di
categorie portatori di interessi diffusi, rapporti con |a stampa ed altri mezz di
infarmaziona.

In buona sostanza, adempiments del mandato consigliare contemplava il
continuo raccordo con la realtdh esterna, senza che cid richiedesse alouna
preventiva organizzaziona da parte del gruppo cansiliare.
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La Corte di appello, pertanto, @ Incorsa in una riduttiva lattura delle richiamate
norma, ritensndo che tutta lattivith che i consiglien svolgevano singolarmente
andasse ricondatta nell’attivitd politica gensnicamente intesa quale propaganda,
supportos e diffusione di aspetti di interesse partitico, per ¢k sals non ricompresa
nelio svolgimento del mandato consiliara.,

Si tratta di un‘assimilazione errata che non trova alcuna giustificazione né su
un plano logico generale, né su quelio strettaments gluridico.

La sfera propriamente politica, infatti, & necessariamente diversa rispetto
ali‘attivitd consiliare, posto che solo guest’ultima presuppone un  diretto
collegamente con la funzione legislativa svolta dai consiglieri. A maero titols
esemplificative, deve ritenersi che ove un consigliere si fosse recato pressa un
ente locale, per incontrare rappresentatl dell’ents stesso, pluttosto che cittaden,
per discutere di Iniziative legislative o, comungue, di prodlematiche di competenza
dell'amministrazicne  regionale, tale attivita  rlentrerebbe  appieno
nell'adempimenta del mandato consillare € non  potrebbe  ridutbivamente
qualificarsi quale athivith volta all'aumento della visibilitd del consighiere In gquanto
politice. Diversamente, ha natura esdusivamente politica qualsivoglia inizistiva
legata essenzialmente alla sfera della propaganda e dell’affarmazione di un
determinato partito, guali possong essere gli incontri prealattorali, lo svolgimeantao
di assembles limitate agli aderenti & simpatizzant di una determinata parte
politica, 'organizzazione di conwegni su tematiche che esulano dalla competenza
del’ente di appartenenza.

Orbene, tenende presenbe tall coordinate, deve ritenersi che tutta la
valutazione compiuta dai giudic di merito & inficiata in radice dal fatko che la guasi
totalith delle spese sostenubte sono skate ritenube non rientranti Era guelle
rimborsabili per il solo Fatts che riguardavano atkivitd svolte individualmente dal
consigliere regionale @ non aorganizzate dal gruppo di appartenernza,

12.1, Una voita superata tale impostazione, la natura ambivalente delle spesa
di ristorazione diviene ancor plo evidente e, al contempo, il ragionamento
sillegistico su cui si fonda la sentenza impugnata mostra appiens 'equivocith degli
elarmenti indiziari sui quall si basa.

I dati probatori sul quali si sono basati i giudici di merito, infatti, consitono
semplicements in un elenco di spese, recanti l'indicazione della data, dell'imparto
e del iocale presso il quale & avvanuta la consumaziona,

Tali elementi, invero, non consentono affatio - da soli - di fitenere dimostrato
che, in concomitanza con guella determinata spesa, il consigliere che ne ha chiesto
il rimberse non ha svolto una di quelle varie attivita che, secondo le richiamate
pravisioni normative, rientravano nella sua esclusiva e personale facolta di azione,
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Unao degli elementl che & stato illegicamente valonizzate dai giudici di merito
¢ gquello concernente la tipologia di esercizio commerciale presso || guale la
consumazione & avvanuta. 5i & rtenuto, infattl, cha 13 spesa sostenuta prassos bar,
pizzerie & osterie, dovesse ritenarsi di per sa inconciliabile con le cosiddette spesa
di rappresentanza, IlI'ESLrﬂDﬁ'IEI'Idﬂ gueste necessarlamente un  Contesio
ambientale formake ed incompatibile con i locali sopra menzionati,

L'zlemento indiziario sopra indicato & fallace per due motivi. In prime lusga,
nulla esclude che locali denominati guali "osteria®, piutbasto che "trattoria® o
plzzena, offranc un servizio di standard elevato e gquindi - secondo la besi dai
gludici di merite — compatibili con la funzlone di rappresentanza.

Ma, a ben vadera, vi & un dato ancor pid dinmante,

[ giudici di mento, anche richlamando la giurisprudenza della Corte dei coanti,
hanno ritenuto che la scelta di swolgere incontri com soggetti istituzionali in
ristoranti, anziché nelle sedi proprie, non pud legittimare il consigliare regionale a
rivarsara sul fondo per |a gestiona del gruppi gli oneri conseguenti. Tanbo mano
patrebbero ricondursi nel concatto di spese di rappresantanza gli incontri privi del
caratterl dell'ufficialita e della eccezionalitd.

Si tratta di affermazioni che, pur pienamente condivisibili nell’ambito del
conbrallo demandato alla giurisdizione contabile, non possono essere direttamente
traslate n ambito panale, nel quale la configurationa del meabe di peaculabo
presuppone esclusivamente un utilizzo dei fondi per finalith diverse da guelle
consantite, mentre & precuso al giudice di complere qualsivoglia valutazione circa
la scelta discrezionale in ordine alle modalita ed entitd delia spesa sostenuta.

Im buona sostanza, al gludice penale compete esclusivamente di valutare se
la spesa sla correlata o meno all'assolvimento del mandato consiliare, non potendo
anche sindacare, nel merito & su profili prettamente discrezionali, la necessita e
Fadeguatezza delia spesa, in relazione alla possibilitd di svolgera il medesimo
incomtro in altra sede @ senza affrontare esborsi, ovvero sostenendo costi pid
firnitati.

Parimenti non sindacabile & I'eccessivita della spesa sostenuto, posto che il
necessario contenimento della spesa pubblica & gid garantito dalla legislazione
regionale nella parte in cui stabilisce un btette massimo al contributo mensile,
esulande del tutto dall‘ambito di valutazione del giudice penale se tale spesa sia
adeguata o meno rispetto alla finalita pubblicistica perseguita dal seggetto che si
& avvalso del rimborse.

Per completezza, si rappresenta che, sié pur con riguardoe ad un diverso
contesto normative, questa Corte ha ipotizzato la possibilitad che il giudice penale
valuti lindebito utilizzo dei contributi erogati al gruppi consiliari anche con
riferimento all'entita delle spese sostenute ed alla loro rispondenza a parametri di
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raglonevolezza e proporzionalitd, sul presupposto che la verifica in ordine alle
modalita di utilizzo dei fondl non attiene al merito delle scelte ovvero dell'attvita
palitica, ma alla conformita alla legge dell"azione amministrativa (Sez.6, n. 16765
del 18/11/2019, dep. 2020, Giovine, Rv. 2753418-02).

Si tratta di un principio condivisibile a condizione che |a nan riferibilita della
spesa alle finalita pubbliche - costituente Velemento costitutive del reato di
peculato = non venga desunta dalla sola eccessivith dell’esborse, Quest'uftimo
aspatto, Inverg, atbiene sicuramente al rispetto dei principi generali in tema di
corretto svolgimento dell'attivitd amministrativa, ma non pud intagrare, di per 5é,
lelementa costitutivo richiests dalla fattispacie di cui all'art. 314 cod. pan., rispatto
al quale rileva esclusivamenta la “distrazione” del denaro dalia finalita per la quale
viene messa a disposizicne del pubblica sgenta, mentre k@ violazion relative alle
modalitd del suo ukilizzo, a patto che non venga vielato | vincolo di destinazione,
potranno al pid rilevare salo sotto il profilo della responsabilich contabile

12.2. Sulla base di tali parametri, al giudice del rinvio competerd l'esame dalle
gsingole voci di spesa per ristorazione, verificands se ed in che misura risulbi
l'estraneitad dalla spesa rispetto alle finalita istituzionali coma sopra individuste &
riferite anche all'attivita del singolo consigliere o presidente del gruppo.

Mel complere tale valutazione, non ¢l 5 potra basare su elementi indiziar privi
di adeguata certezza ed univocits (quali, ad esampla, || numero del commensall,
la tipologla di locale in cul |a spesa é stala sosbenuta, |a vicinenza tra pll spese di
ristorazione, l'acquisto di generi alimentari, tra cul dolci, bibite ed altri beni
potenzialmente utilizzabili in occasione di incontr pubblici), sicche, nel cago in cui
la natura ambivalente della spesa non consenta di affermare, in bermini di
certezza, che la stessa non era ricollegata ad alcuna delle molteplici attivita
consentite dalla normativa regionale, non potra che prendersi atto del mancato
raggiungimento della prava del reato, a prascindere dal fatto che 'imputato abbia
o menc offerto glustificazione della causale della spesa,

12,3, Diverse considerazioni vanno fatte, invece, per le cosiddette
consumazioni singole, cansistenti in spese per le quali la documentazione aifesta
inéguivacabilmante - sia per l'indicazione numarica della consumaziong, sia per
I'importo spaso - la fruizione del servizio da parte di un solo soggetho.

Rispetto a tall esborsi, Infatti, potra valorizzarsi I'elemento Indiziario delia
presumibile mancanza di una pluralita di soggetti con | guall il pubblico agentz ha
avuto moedo di relazienarsi, potendasl presumere che la spesa copriva un mero
consumao personale del consigliere, in guanko tale non rientrante in alcuna delie
attivita contemplate nelia legislazione regignale.

12.4. Discorso a parte va fatte anche per le spesa di ristorazione dei consigller
sostenute presse ristoranti convenzionatl (in particolare | ristorante "da Sertl”).
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In tal caso, & stato contestato il delitto di peculato commesso dal presidente del
gruppo in concorsa con il singolo consigliers che, partecipande al pranzo, pongva
in estere || presupposta di fatto per il successiva pagamento dello stesso con i
fondi del gruppoe. Secondo [8 ricostruzione operata in punto di fatto dalla Corte
di appello e, sostanzialmente, neppure cantestata dai rcorrenti, alcund gruppi
consiliarl avevano stipulato una convenzione con ristoranti coflecati nelle vicinanze
della sede della Regione, concordando un prezzo forfettario 2, soprathutta, che il
singofo fruitore del pranzo non dovesse anticipare alcuna somma di denaro,
limitandosi 3 sottascrivere lo scontrino fiscale attestante la consumazions del
pranzo. Successivamente, era |0 stesso ristoratore & presentare Iz rlchiesta di
pagamenta al gruppo consiliare ed il prasidente autorizzava il pagaments,
imputando le somme al singall consiglieri che avevano partecipato al pranzo.

Orbene, poiché tale modalita veniva seguita dai soll consiglierl ed in
concomitanza con ia loro partecipazione all'attivitd conslliare, deve condividersi la
tesi sostenuta dal giudicd di merito, secands cul in tal moda | president| del gruppi
interessati hanno consentite 'indebito utilizze dei fondl messi 2 loro disposizione
per far frontz alle ordinarle spese del consiglien, per | quali questi gla percepivano
un'apposita diaria, con conseguente duplicazione del rimborso [per |3 normathya
sul punto s veda § 4),  MNé pud dubitarsi dells sussistenzs del dolo in capo al
gingolo consigliere [motivo dedotto da e comune anche a ¥
dovendosi dare continuith al principio secondo cui, ai fini del concorso doloso del
capogruppoe che autorizzi il rimborso di spase sostenute dal consigliera per firalita
non istituzionali, & necessario 'accertamento della piena consapevolezza da parte
del primo dell'uso illecito del danaro pubblico, che non pud desumersi dail’'assenza
di adeguate verifiche della conformita tra glustificativi di spesa ed Iniziative del
gruppo, né dall'amplezza dei Fimborsi consentit (Sez.6, n. 16765 del 18/11/2019,
dep. 2020, Giavina, Rv, 279418-09).

Mel caso di specie, deve ritenarsi che il presidente del gruppe ed il singolo
consigliera avevano necessariamente conberra dellindebito wtilizzo dei fondi,
posto che la convenzione com il ristoratore eara espressamente finalizzata a
consentire al singoli di consiglier] di consumare del pastl che non provvedevano a
pagare, in fal modo conseguendo un vantagglo patrimoniale indebito, posta che e
spese collegate allo svolgimento dellattivith presso il Consiglio regionale erana gia
coperie dalla diaria.

12.5. Mell'esamimare il quadre normativo di riferimento, s & richiamata la
dizciplina concerngnte | rimborss per le spase di vieggis, in particolars, l'art. &
defla legge n. 17 dal 1996, relativa al [l trattaments di missione dei consigliar
regionali, prevedeva che per le missionl nel berritorio regionale funzionali
gil’'espletamento diel mandato, per ke quali il consigliers & autorizzato di diritto,
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spetta un rimborso spese omnicomprensivo pari al 35% dell'indennita di funzicene,
Per le spese di missione al di fuori del territorio reglonale, invece, l'art. & stablliva
un autonome trattamenta di missione per il consigliere =invlato in missione fuori
dalla regione Lombardia=; In tale ultimo caso si trattava, quindi, di un‘indennita
spettante sola a fronta di uno specifico Incarico.

Sulla base di tali narma, quindi, deve ritenersi che correttamente la Corte di
appello- ha escluso la possibilith di ottenare un ulteriare rimborso per le spese di
carburante & di viaggio, per gil spostamenti intra-regionali, proprio pErché 5i
tratiava di spese gid coperte dal trattamento di missione sopra richiamato.
Analoghe considerazioni valgono per le missionl fuori regione che, a prescindere
dal fatto che dovevano essere éspressaments autorizzate, non potevano in alcun
caso consentire la richiesta di Aimborss con imputazione della spesa sul fondo per
il funzicnaments dei gruppi, trovando una diversa ed appesita disciplina nella
legge regionale n.17 dal 1996,

12.6. Ultima woce di rimborsa che richiede uno specifico esame & quella
concernenta le spese sostenute in favore del personale di staff nominato a
supporto dell’attivitd del gruppi, 5 tratta di una probiematica che si ponz, in
particolare, in relazione allimputata , all'epoca del fatti presidente del
gruppo "Sinistra ecologia e Libertd™ che, In tale veste, s zarebbe indebitamente
appropriata della somma complessiva di € 86.319,.00, gran parte della guale
utilizzata (oitre che per effettuare rifornimenti di carburante e pagare biglietti
ferroviari) per rimborsare spese sostenute da *collaborator volontari®. Sostiene
la mcorrente che tale condotta non potrebbe integrare || reato di peculato, sia
perche il denaro era stato materialmente riversato in favore dei collaborater, sia
perche questi ultimi erano pienamente legittimati a svolgere attivitd di supporto
ai gruppd, erang autorizzati ad accedere agli uffici regionall e ad avvalersi degli
strumenti informatici messl 8 loro dispesiziens.

Deduce la ricorrente che Fart. 3, comma 2, legge reg. n. 17 def 1992
prevedava espressamenta che | divieti di erogazione di rimborsi « non si applicano
al pagament] eseguiti a titolo di corrispettiva per collaborazioni, nonché per
pagamenti eseguiti a titolo di rimborso di spese vive incontrate per acguisire
collaborazieni di persone aventi particelar] competenze o specifiche conoscenze
utili allo svolgimento delle attivita istituzionall dei gruppl conslliaris.  Nel caso di
specie, quindl, dovrebbero ritenersl del tutto leciti | fimborsi delle spese vive
sostenute dai collabaratorl, individuat! fiduclariaments dal Presidente del gruppa.

La tesl difensiva non & condivisibile, in quanto non sl confronta conm @8
legislazione regionale che disciplinava specificamente |'assunzions di collaboratori
fiduciari da parte del gruppi consgiliari {artt. 66 e &7 legge reg. n. 20 del 2008), né
con |l dettato del regolamento relative alle modalita di utifizze del fonde per le
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attivitd di informazione dei gruppi consiliard, con il quale si dava attuazione alia
legge reg. m. 17 del 1992,

Lart. 3 del regolamento precisava, infatti, che la stipula di contracti, anche
aventl ad oggetto farme di collaborazione occasionale, doveva ritenersi discipiinata
dalia legge reg. m. 20 del 2008, in tal modo esciudends la possibilita di
collaborazioni volontarie, prive di qualsiasi forma di contrattualizzazions e senza
una puntuale disdplina dei compensi spettanti al collaborator, Sul punbo,
pertanto, deveno condividersi appleno le considerazioni svolte dalla Corte di
appello sia nal trattare in generale s tematica in guestions (3l veda, in particolare,
p.75-77), sia la maotivazione specificamente riferita allimputata

13, | : e | tibill con e finalit pubbic

[ givdice del rinvio, nel procedere alla ricognizione delle spese riconducibili o
meno alle finalith pubbliche contemplate dalla legislazione regionale, dovré
valorizzare quelle ipotesi In cul & stato chiesto ed ottenuta || imborso con riguardo
dll'acquisto di beni intrinsecamente mon riconduciblli ad wun rapporo di
strumentalita con lo svolgimento delle funziend di consigliere.

L'indebita appropriazione potra essers ntenuta sussistente - senza |l rschio
di incorrere nell’inversione dell’'onere della prova, né di applicare criteri inferenziali
privi dei requisiti di gravita @ non equivocitd - con riguarda & tulhi quegll esborsi
che sono foctu ocul destinati @ soddisfare esigenre personali del fruitore, senza
possibilitd che possa essere fornita alcuna spiegazione alternativa. & mero titolo
esamplificativo e salvo restando che la verifica, per clascuna spesa, non pub che
essere rimessa al giudice del merito, non appalong in alcun modo compatibdl con
I‘assalvimento del mandato elettarale | rimbaorsi che risultano slano stati ottenuti
per acquistare sigarette, caramelle, biglietti della Iotteria, gratta e ving, nonché
beni voluttuari di vario genare, ma comungue dimostrativi del soddisfacimento di
esigenze persanali slegate dall'assolvimento dal mandato elettorale.

Tali spese rientrano a plana titolo tra quelle per le quali a finalita approgriativa
del denaro & sostanzialmente autoevidente, dal che consegue la configurabilita del
reabo di peculato. Peraltro, | medesimi criterl attl a dimostrare || carattere ingebita
deil’ercgazione percepita, avrebbere dovuto trovare applicazione anche in
reiazione alle condotte riqualificate al sensi dell’art. 316-rer cod. pen. ove non
fosse stata dichiarata UVintervenuta prescrizione,

14, Dolo g errora sul fatio,
GH imputatl, sia pur con varetda ol formulazione, hanno  eccepito

linsussistenza deli'slementa scggettive del reato, enche iIn conseguenza
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dell'errore sul fatto ingenerato dalle indicazion! ncevute in ordine allindividuazions
delle spasa fnimborsabill,

Si afferma, infatki, che la legislazione allepoca In vigore, letta congiuntamente
alle indicazioni che erano state fornite ai consiglier! fin dal momento del |oro
insediamento, || avrebbe indotti a confidare nella legittimith defle richieste di
rimbarsa,

In tal caso, quindi, sarebbe configurabile un errare sul Fatto e non sul precetto
penale,

La doglisnza & infandata, dovendosi dare continuitd al principio secondo cui
lerrore dei consiglierl circa |a facolth di disposiziona del pubblico denaro,
assentamente indotto da regolamenti interni dei singodl gruppi che consentana Il
rimborso par una vasta tipologia di spese, con causale generica ed in assenta di
umn effettivo controllo, si risolve in un errore sulia legge penale e, pertants, ron
esclude I'elemente soggettivo del reato (Sez. 6, n. 167675 del 1B/11/2019, dep.
2020, Glovine, Ry, 279418 - 07).

Peraltro, all'esito della diversa perimetrazione delle spese per le guali pud
ritenersh lecita il Aimbarso, anche la quesbione attinente alla sussistenza del dolo
perda gran parte della sua valenza,

In base alie osservazioni in precedenze svolte, infatd, sl & ritenulo che
possano integrare || delitto di peculato solo quelle spese che - in mancanza di
prove ulteriori - appaiona per loro patura assclutamente incompatibili con
l'espletamento del mandato consiliare. S| tratta, pertanto, di spese rispetto alle
guall non & sostanzlialmente Ipotizzabile - pur a fronte delle indicazioni che |
congighier avevans ricevuto - la loro reonducibllita alla funzione pubblica, essendo
intrinsecamente destinate a soddisfare esigenze meramente personall, Se queste
sono le spese (| cul rimborsa integra || delitta di peculato, sul versante del doio ne
consegue impossibilitad di configurare un effettive dubblo circa la natura illecita
delle stesse,

15, La posizigne dellimputato richiede una uiterigre specificazione,
avendo questi eccepito che - a seguito del differimento dell'udienza del 28 giugno
2022 per ladesione di efcuni difensorl all'astensions dalle udienze - nel sui
confronti non poteva tenarsi conto della sospensione dai termine di prascriziona,
non avendo Avanzato istanza di rinvio.

La questione deve riteners! assorbita, posto che le ipotesi di reato conlestate
a al capo 61, in concorso con il capogruppo , 50n0 ugualmente tutte
prescritte. Vi sarebbe, infatti, un‘unica spesa indicata nell'annualitd 2010 che,
tuttavia, risulta effettusta a fine 2009 ¢, quindi, rentra nel pericdo coperto dalla
prescvizions,
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16, L'annullamento con rinvio per la rivalutazione della sussistenza del fatlo,
determina I'assorbimento dei motivi concarnenti il trattameaento sanzionatario ed |
ricanoscimenta della continuazions.

17, 1 ricorso di
Passando all'esame del ricorso proposto da . @ sentenza

impugnata, pur dichiarando estinto per prescrizione il reate di truffa aggravata
ascritto allimputate in concorsg con il consigliere regionale ; ha
confermato le statuiziand clvill in favere della Reglone Lombardia (condanna al
risarcimenta del danni Nguidati in eure 127.600 2 titols di danno patrimoniale ed
gure 12.000 a titsls di danno rmarale ),

Secondo |l ricorrente tale capo della sentanza sarebbe affetto da wizl
cumutativi di vialazione di legge & di mancanza &d lllogicita della mativazions in
quanto sulla base della disciplina all’epoca vigente (Iart. 67, comme 3, legge
reglonale n. 20 del 2008} non era richiesto alcun titolo ai finl del"assunzione come
callaboratori esterni.

Il metivo & infondato per le ragionl di seguito esposte,

Va, inmanzitutts, considerato che la legge regionale n. 20 del 20308 prevede
che per lo svolgimenta delle attivitad necessarie all'asercizio delle proprie funzioni |
gruppi consibiarl si avwalgono di specifiche unita organizzative denominate
segreterie & staff assistenza e constgliert scelte in virtl dl un rapporto di natura
fiduciaria.

Erroneamenta il ricormente afferma che la costituzione di tali rapporti di
collaborazione esterna fosse governata esclusivamente da tale carattere infuitus
personae del rapporto. Come gia rilevato dalla sentenza impugnata, Iart. 67 della
citata legge regionale, nel consentire |'acquisizione a tale btolo di personale
esterno all'amministrazione regionale con contratto di diritto privato a tempo
determinate, ivi comprese Il contratio di collaborazione professionale o di
consulenza professionale, prevede espressamente che [ale repparto viense
castituite con la sobttoscrizione del contratio individuale, sottoscritto per
"amministrazione dal prasidente del Consiglio reglanale o dal sua delegatao, sulla
base di schemi contrattuali approvati dall’Ufficio di Presidenza, che tengono conto
della professionalitd richiesta, del diversi ambiti di autonomia e responsabilica del
parsonale interessato {comma 12),

In egni caso, anche a prescindere da tale chiara disposizione mormativa, va
considérato che, con (| contratto stipulato, | sl era Impegnato a svolgere una
prastazione altamentz specialistica rispetto alla quala, come rlsulta dalla sentenza
impugnata, lo steéssa ha dolosamente tacubo di non essere in possessa del
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corrispondents grado di professionalita; che 'importe della retribuzione era stato
determinate proprio in ragione della natura di tale prestazione e che detto importo
& stato percepito dal a fronte dello svolgimente di attivita di diversa natura.
Risulta, infatti, dalla sentenza impugnata che il contratio di collaborazione dal
aveva ad oggetio la "valutazione dell"attivita |egislativa attinente i rapparti
tra Regione ed Enti Locali con particolare attenzione alla provinca di Lecco &
supporte dellattivita del Consiglisre ", Come correttamente rilevato
dalla Corta tarritoriale, Foggetto del contratto implicava un‘elevata professionalita
deil collaboratore estermo, assando imprescindibile, a tal fine, quanio meng un
titodlo di laurea, mentre il ° , operajg imbottigliatore, possedeva solo un
diploma di licenza media. Risulta, inoltre, che lo stessg . nel corso dell’esame
dibattimentale, ha ammesso che il ricorrente aveva svolto un'attivita diversa da
guella oggetto del conbratic, consisbentz nel mantenimentc del repporti del
Consighiers regionale con || territoria.

Pertanto, considerati 'elevata professionalicd richiesta dal contratte di
collaborazione del . la sua totale inadeguaterza, la difforme prestazions
svolta e le attestazioni sottoscritte dal in merito aila comgruitd della
retribuzione erogata (euro B.000 al mese circa, pari ad un mporto complessivo di
eurs 196,000}, ritiene || Colleglo che la sentenza impugnata, s2nza incorrera in
alcuna viclazione di legge & con motlvazione immune da vizi, ha legittimamente
escluso la possibilita di pervenire ad un proscicglimento dellimputato, essendo
ravvisabile nella condotta tenuta gli estremi degli artific & raggir, consistiti nel
silenzio maliziosamente serbato sulle competenze professionall del e sulla
sua totale inadeguaterza rispetto all'oggetto dell'incarico, reputands tale condotta
idonea a configurare un Fatta lllecito Gvile e, in particolare, un vizio del consenso
della pubblica amminlstrazione che, ove fosse stata |nformata delle effetbive
competenze del . nan avrebbe conduso il contratto di collaborazione avente
l'oggetto sopra riportato.

Va, infatti, ribadito che anche |l sllenzio, maliziosamente serbate su
circostanze rilevanti al fini della valutazione delle reciproche prestazionl da parte
di colui che abbia il dovere di farle conoscere, integra I'elements del raggiro,
idoneo ad influire sulla volonta negoziale del soggetto passivo (cfr. da ultimo, Sez.
B, n. 13411 del 05/03/2019, Rv. 2754563 - 04). Tale definizione del dolp della
truffa contrattuale rileva, nel medesimi termini, anche ai fini della individuazione
del vizio del contratto concluso per effetto di siffatta condotta. Secondo il cestanke
orientamento delle Sezionl cvill di questa Corte, infattl, il contratko concluse per
effetto di truffa di uno del contraenti in danno dell'altro & annullabile al sensi
dellart. 1439 pod. clv., atbeso che | delo costitutivo di tale delitta nes &
antofogicamente diversa, neanche sotho il profile dell'intensita, da quelio che vizia
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il comsanss negoziale, entrambl risolvendosi in artifizi o raggiri adoperati
dall'agenta e diretti ad indurre in errore |'altra parte & cosi a viziarne il consenso
{cfr. Cass. civ.: Sez. 1, n. 18930 del 27/09/20186, Rv, 641831; Sez. 2, n. 7468 del
311/03/2011, Rv. B17294; Sez. 2, n. 13566 de! 26/05/2008, Rv. 603353). Si g,
Inoltre, aggiunto che il dolo che vizia la volontd e causa I"annullamento del
contratto implica necessariamente la conoscenza da parte del'agente delle false
rappresentazioni che si producono nella vittima e il convincimento che sia possibile
determinare con artifici, menzogne e raggiri la wolontd altrud, inducendola
specificamente in inganno (Cass. civ., Sez. 2, n. 13034 dal 24/05/2018, Rv.
B650B30).

18, | ti dall tulz ivili
La presenza delle statuizioni cvili disposte nei confronti degh imputatl

; nei cui confronti, a seguito della riqualificazions delle
condotte ascritkte al sensi dell'art. 316-fer cod. pen, & stata dichiarats |a
prescrizione ded reatl, impone di wvalutare le rispattive Impugnazionl ai sansi
dell'art. 578 cod. proc. pen.

Ritiene il Collegio che banche, come affermato nel par. B, non SUssstang |
presupposti per un prosciogliments nel merite degli fmputatl sopra citati, non &
possibile confermane le statuizioni civill disposte nel lore confronti. T3 In quante,
ia valutazione delia fondatezza o mene della pretesa risarcitoria della Reglone
Lombardia richiede un nuove giudizio in fatto, per le ragioni gid esposte nei parr.
10, 11 e 12, al fine di selezionara per quall spese gli imputati abblano
indabitamente rizcosso || relative imborso,

La santenza impugnata va consaguentemente annuliata con rimao agli effekti
civill nei confronti del citati imputati, in relazionea alle imputazionl come rigualificate
nel precedente paragrafo.

18.1. Quanto alla individuazione del giudice competente in sede di rimdo, va
innanzituktto conskderato che sulla guestione esiste un contrasto giursprudenziale,

Secondo un primo orientamentoe maggioritario; tale giudice va Individuato, ai
sengl dell’art, 622 cod. proc, pen,, nel giudice civile competente in grada di appelio
(in tal sanso, si veda, tra le tante, Sez. 5, n, 20848 del 21/09/2020, DAlassandra,
Fw. 2795599 : Sez. 5, n. 26217 def 13/07/2020, Rv. 279598 - 02; Sez. 4, n. 13869
del 05/03/2020, Sassi, Rv. 2787561).

Secondo altro orientamento, invece, |l gludice del rinvio va Individuate nelio
stesso giudice che ha emesso il provvedimento impugnato (Sez. 5, m. 21251 del
26/03/2013, Rv. 255654) presupponenda lart. 622 cod. proc. pen. |l gia definitivo
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accertamento della responsabilith panale o l'accoglimenta dell'impugnazione
proposta dalla sola parte civile avverso sentenza di prosciogliments (Sez. 3, n.
15653 cel 277022008, Colombo, Rv. 239865). Neli'ambito di tale origntaments
posson iscriversi anche le pronunce che individuang nel gludice penale il giudice
competente per la fase rescissoria in caso di annullaments con rinvie della
sentenza di appello che abbila dichiarato |a prescrizione dal reato con affermazions
della responsabilich del'imputato ai soll effettl civill per viclazione def'obbligo
prevists dall'art, 503, comma 3-ivs, cod. proc. pen. (Sez. &, n. 28215 del
25/09/2020, Rv. 279574 - 02; Sez. Z, n. 9547 del 15/02/2020, Rv. 278589).

Va, infine, considerato un terzo orientamento secondo il quale in tema di
giudizio per cassazione, il rinvio al giudice civile, ai sensi dell'art. 522 cod. proc.
pen., non pud essere dispesto gualora Mannullamento delle dispesizioni o dei capi
delia sentenza impugnata concernantl 'azione civile dipenda dalla fondatezza del
ricorso dell'imputato agl effetti penall (Sez. 3, n. 15216 del 24/01/2022, Sparta,
Rv. 283229, Sez. 6, n. 31921 del 06/06/2019,De Angelis, Rv. 277I83).

18.2 Il Collegio intende dare continuitd al primo orlentamento per il seguente
ordine di ragioni.

Occome, Innanzitutta, considerare |a ratio dell’art, 622 cod, proc, pen., da
individuarsi nel principio di economia in ragione del quale va esclusa la perdurante
attrazione delie pretese civill nel processo penale, una volta che siano definitive la
statuirioni di carattere penale, tra le guali rientrano anche quelie che dichizrano
l'estinzione del reato per prescrizione.

Invero, come gia autorevolmente affermato dalle Sezionl Unite di guesta
Corte (Sez. U, n. 40109 del 18/07/2013, Sciortine, Ry, 256087}, l'ncisa inizlale
"fermi ghi effettl penali™ deli’art. 622 cod. proc. pan. non implica un riferimento
esciusive @ un "accertaments” della responsabiiita penale in quanto tra gli "effetti
penali della sentenza® rientrano certamente queill scaturentl da una declaratoria
di estinzione del reato. Le Sezieni Unite hanno, pertanto, individuato nel giudice
civile il giudice del rinvia in caso di accoglimento del ricorso per cassazione avwersg
la sentenza con cul | gludice di appelle dichiari non dowversi proceders per
intervenuta prescrizions del reato (o per intervenuta amnistia) senza motivare in
ordine alla responsabilita dell'imputato ai finl delle statuizioni civili (Sez. U, n.
40109 del 18/07/Z013, Sciortino, Rv. 256087). Coerentementes con tale
impestazione ermeneutica; inoltre;, In una successiva pronuncia | Supremo
Congesso ha individuato nel giudice civile competente per valore in grado di
appello i giudice del rinvie in case di annullaments agli effetti civili della sentenza
che, In accoglimento dell’appella della parte civile awvwerso la sentenza di
assoluzione di primo grado, abbla condannate 'imputato al rsarcimento del danni

.



senza procedere aila rinnovazlone della prova dichiarativa ritenuta decisiva (Sez.
U, m. 22065 del 28/01/2021, Cremonesl, Ry, 2B1.228).

Secondo Iinterpretazicne della norma qui condivisa, I'art, 822 cod. proc. pen.
discipling, dungue, la fase in cul, all'esito del giudizio di cassazione, la regludicanda
penale sisia esaurita (essendosl prescritta il reato ), ed il giudizio debba prasequire
con rifarimento alle sole statulziond civill, In take ipatess, infatti, non essendovi pid
alcuno spazio par il giudice penale, viene meno | ragiona della sua competanza
promiscua conseguente alla costituziona di parte civile,

Tale soluzione appare coerente con la connotazione di accessorieta defl'azione
civile rispetto al processo penale;, recentemente sottolineate dalla Corte
costituzionale con la sentenza n, 182 del 2021 in cul ha dichiarato non fondata la
questione di legittimitd costituzionale dell’art. 578 cod. proc. pen., sollevata I
riferimento all'art, 117, primo comma, della Costitugione, In relazione all'art. &,
paragrafo 2, della CEDU nonche in riferimento alio stesso ark, 117, primo comma;
& all'art, 11 Cost., in relazione aghi artt, 3 e 4 della direttiva (UE) 2016/343 del
Pardamento europeo e del Consiglio, del 3 marzo 2015, sul raffarzamento di alcuni
aspelti della presunzione di innocenza e dal diritte di presenzare al procasso naj
procedimeant| penali, e all'art. 48 della Carta del diritth fondamentall dell’Unione
europea. In Lale pronuncia fa Corte costituzionale, premettendo che 'art. 622 cod.
proc. pen, costituisce una marcata deviaziene dal principle  generale di
accessorietd dell'azione civile nel processo penale, ha tenuto conto dell'ermeneusi
dells norma consacrata nelle due clitate pronunce delle Seziani Unite in forza della
quale il givdizio rescissorio di rinvio dinanzi al giudice civiie pud assumene non salo
caratierea meramente "prosscutorio”, ma anche caratters “restitutoria” (si fa
riferimenta a Sez. U. n. 40109 del 2013, Sciortino).

Sulla base delle considerazioni sopra esposte e, In partkcolare
dellinterpretazione dellincipit dell’art. &322 cod, proc. pen. fatta propria dalle
Sezioni Unite, pud, dungue, affermarsi che guesto si riferisce anche alla
declaratoria di estinziona del reato per prescrizione, consentenda i rinvio al giudice
civile anche nelle ipotesi in cul, per un vizio della motivazione o per un errore di
diritto, il giudice dellimpugnazione non possa determinare con certezza I'an della
responsabilita. In tale ipotesl, dungue, il giudizio rescissorio di rinvio awvrd ad
oggetto sia I"an che il guantum della pretesa risarcitorla.

19, Tenuto conto delle conslderazioni sopra esposte, la sentenza Impugnata
va annullata senza rinvio nei confronti di con riferimento ai Fatti di
cui al capo 61) perché Il reato & estinto per intervenuta prescrizione; annuliata
senza rinwvie nel confrontl di

can



rifeimento ai fatti di cui al capi 48), 48a), 61) e 62), commessi in epoca
antecedente al 29 dicembre 2009, perché | reali somo estinti per intervenuta
prescrizione; annullata, nel confronti dei predetti ricorrenti, con riferimento ai
medesimi capi, relativi ai fatti commessl in epoca successiva, nonché ned confronti
di , €on
riferimento al capo 61), e nei confronti di . con riferimento al
capo 17), con rinvio per nuovo giudizio ad altra Sezione della Corte di appelis di
Milana,

Al rigetto del ricorsa proposto da consague la condanna deflo
stesso al pagamento delle spese processusli,

Al inammissibilith dei rcars] proposti da
sague o condanna dei rcorrenti al pagamente delle spese processusl e delia
somma di eure tremila da versare in favere della cassa delle ammende, non
potendosi ritenere che ghi stessi abbiano proposto il ricorso senza versare in colpa
nella determinazione deila causa di inammissibilith (Corte cost. n, 186 del 2000),

vanna, inodkre, condannakl, in sclido tra lorg,

al pagamento delle spesé processuali In favore della parie clvile, Reglone
Lombardia, che si liguidano In complessivl euro 3,900,040,

Alla rigualificazione delle condotte ascritte a

. nel reati di cui all*art. 316-fer cod. pan., consegue, invece, I'annullameanta
senza rinvio della sentenza impugnata perche tali reati sono estinti per intervenuta
prescriziong; quanto alle statuizioni civill relative alle imputazionl come
rigualificate, nei confronti di

¢ wa disposto
Fannullaments agl effekti civill della sentenza impugnata con rinvio al giudice civile
compeatents per valore in grado di appello.

P.Q.M.

Annulla senza rinvia la sentenza impugnata nei confronti di can
riferimento ai fattl di cui al capo B1) perche il reato & estinko per intervenuta
prescrizione. Annulla senza rinvie la medesima sentenza nel confrontl di
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con riferdments ol fattl di cul al capl
48}, 4Ba}, 61) & b2 ), commessi in epoca antecedenta al 29 dicembre 2009, perché
[ reati sono estinti per intervenuta prescrizionea; annulla altresi la stessa sentenza
nel confronti dei predetti rcorrenti, con riferimento al medesimi capi, relativi al
fatti commessi In epoca Successiva, nonché nei confrontl di

, con riferiments al capo 61), @ nej

confronti di , con riferimento al capo 17), e rinvia per nuovo
giudizio ad altra Sezione della Corte di appelio di Milano,
Rigetta Il ricorso proposto da e lo condanna al pagaments delle

spese processuall,

Cichiara inammissibili | ricors] proposts da . che
condanng al pagamento delle spese processuali e della somma di euro 3.000,00
in favore della cassa delle ammende,

Condanna . In salida tra loro, al pagamento delle
spase processuall in favore della parte cvile, Reglone Lombardia, che liguida in
complessivi eura 3,900, 00.

Riqualificati gil ulterior Fattl conbestati a

, nei reati di cui all®art, 316-ter cod. pan., annulla senza rinvio la senteénza
Impugnata perché tali reati sono estinti per intervenuta prescrizione; annulla aghi
effetti civili la medesima sentenza, in relazione alle imputazioni come rigualificate,

nai confrontl di

& rinvia al giudice civile campatente
per valore in grado di appelio.

Cosi deciso il 17 novembre 2022
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