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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente-schema di decreto legislativo recepisce, af sensi dell’articolo 1, comma |, della legge ™7 otlobre
2014, n. 154, legge di delegazione europea 2013 secondo semestre (G.U. 28 ottobre 2014, n. 231}, [a
direttiva 2014/42/UE del Partamento suropeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 relativa al congelamento e
atla confisea dei beni strumentali e dei proventi da reato nell’Unione europea,

It Governo & state quindi delegato sd adottare, secondo le procedure, | principi ¢ i eriteri divettivi di cui agli
articoli 31 e 32 della lepge 24 dicembre 2012, n. 234, il decreto legislativo per Valtuazione defla divettiva
sopra indicata, contenuta nell’sllegato B alla legge 7 ottobre 2014, n, 154

i termine di scadenzs della delega & fissato al 4 agosto 2016, come previsto dal citato articolo 31.delln legge
n. 234 del 2012, che continua ad appiicarsi nell originaria formulazione relativamente alle deleghe contenufe
nelle leggl di delegazione europee entrate in vigore in epoca antecedente afle modifiche apportate

dall’articolo 29 della legge 29 luglio 2015, n. 115,

La.direftiva 2014/42/UE si propone di avmonizzare le legislazioni nazionali dotandole delle norme minime
relative al congelamento © aifa confisca dei beni in materia penale, Nei primi considerando si ribadisce che
scopo dell’intervento & quello di perseguire “I'adozione di norme minime” per ravvicinare “i regimi degli
Stati membri in materie di congelamento e counfisca dei beni, favorendo cosl la fidueia reciproca e
wn'efficace cooperazione transfrontaliera” (considerando n. 5). Lo scopo ultimo della divettiva, — che si
fonda, infatti, sull’art, 82, § 2, oltre che sull’art, 83, § 1 TFUE ~ & quindi la promozione del reciproco
riconoscimento dei provvedimenti di confisca, indispensabile per I"implementazione di vno strumento di
lotta alla criminalitd del profitto e alla criminalitd organizzata, particolarmente efficace,

£ stato dunque unificato if regime contenuto della decisione quadro 2005/212/GAl, che gid prevedeva poteri
esfesi di confisca ¢ { cui modelll di confisca estesa erano intesi a costituive fa base del principio del mutuo
riconoscimento tra gl Stati membri, previsto dalla decisione quadro 2006/783/GA], che ha trovato attuazions
nel nostro ordinamento con il decreto legislativo 7 agosto 2015 0, 137,

51 evidenzia che con decreto legislativo 15 febbraio 2016, n, 35 recante “Attuazione della decisione quadro
2003/57TH/GAT del Consiglio, del 22 luglio 2003, relativa all'esecuzione nell'Unione ewropea de
provvedimenti di blocco del beni o di sequestro probatorio”™ sono state disciplinate le condizioni per il
riconoscimento interno del provvedimenti di blocco e di sequestro ¢ delle relative richieste; analogamente
con decreto legislativo 7 agosto 2015, n, 137 & stata disciplinata "esecuzions in Italia delle decisioni di
confisca emesse in altvi Stati membri e corrispondentemente 'esecuzione delle decisioni di confisea emesse
dall'autoritd giudiziaria italiana negli altri Stati membri,

La direttiva si premura oltre che di definite le nozioni di provento ¢ di beni strumentali del reato, del tutto
compatibili con le definizioni fatte proprie dalla legislazione e dalla giurisprudenza nazionale, di delimitarne
il campo di applicazione minimo al gravi reati conternplati dall’art.3,

La direttiva si applica quindi ai reati contemplati: a) dalla convenzione relativa alla lotta contro la corruzione
nella quale sono colnvolti funzionari delle Comunitd europee o degli Stati membri dell*Unione enropea; b)
dalla decisione quadro 2000/383/GAI contro la falsificazione di monete in relazione all’introduzione
deli’euro; ¢) dalla decisione quadro 2001/413/GAI, relativa alla lotta coniro le frodi e le falsificazioni di
mezzi di pagamento diversi dai contanti; d) dalla decisione quadro 2001/500/GAT concernente i riciclaggio
di denaro, il congelamento o sequestro e la confisca deghi strumenti e dei proventi di reato; ¢) dalla decisione
quadro 2002/475/GAT sulla Jotta contro i] terrorismo; 1) dalla decisione quadro 2003/568/GAI relativa alla
lofta contro la corruzione nel settore privato; g} dalla decisione quadro 2004/757/GAI in materia di traffico
itlecito di stupefacenti; h) dalla decisione quadro 2008/841/GAl relativa alia lotta contro {a criminalita
organizzata; i} dalla direttiva 201 1/36/UE, concernente la tratta-di esseri umani e fa protezione delle vittime;




i} dalia direttiva 2011/93/UE relativa alla lotta contro abuso ¢ lo sfruttamento sessuale dei minori ¢ fa
pornografia minerile; k) dalla diretiiva 2013/40/UR, relativa agli attacchi contro i sistemi di informazions,
nonché da altri strumenti givridici se questi ultimi prevedono specificaimente che la presents direttiva si
applichi ai reati in essi armonizzati.

St tratta di un elenco di veati per i quali Pordinamento inferno gid contempla ipotesi di confisca, in almeno
una delle forme oggetio delle previsioni della direttiva: confisca diretta, per equivalente o estesa.

Al considerando n. 38 si legge che “La presente direttiva rispetta | diritti fondamentali e osserva i principi
riconosciutl dalla Carta dei divitd fondamentali dell’Unione europea (la «Cattan) e dalla Convenzione
curopea per la salvaguardia dei diritti deil’womo e delle libertd fondamentali (la «CEDUs»), come interpretaie
nella glurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'vome, in funzione di equilibrie delle esigenze di
repressione con le garanzie minime di tutela non solo del sopgetlo destinatario defi’ablazione, ma anche di
chi si trovasse neltla disponibilita dei medesimi beni.

Alla confisca nei confronti di terzi sono dedicati I'art.6 e il considerando n.24, per i quali la confisca sarcbbe
consentita se i terzi sapevano o avrebbeto dovuto sapere che lo scopo del trasferimento fosse elusivo della
confisca, indicativo in tal senso 1'acquisto gratuito o in cambio di un ammontare significativamente inferiore
al valore di mercato; resta ferma Ja garanzia della tutela dei diritti del terzi in buona fede.

All’art. 5 la direttiva disciplivg una forma di confisca estesa o alfargata, per la quale ciod non si richieds
P"accertamento del negso causale tra i beni da confiscare e specifici reati, ma il provvedimento.di confisca si
estende ai beni che in ragione della sproporzione rispetto ai redditi legittimi goduti si possano ritenere di
origine criminale; {a sua applicazione presuppone la condanna definitiva per uno dei reati af quali si applica
la direttiva. L'art, 5 al comma 2, stabilisce Pambito di applicazione “minimo” della “confisca sstess,
essonzialmente quelli compresi nel precedente art. 3.

Quanto slla disciplina relativa alla confisca, oceorre premettors che ordinamento inferno & adeguato rispetto
all’utilizzazione degli strumenti di agpressione patrimoniale prevista dalla direttiva, fatte salva la necessita di
aleuni adeguamenti di dettaglio rispetto alla confisca diretta, allargata o per equivalente,

Cid posto, nell’adeguare Pordinamento interno ai principi ¢ alle prescrizioni processuali delia direttiva in
csame, occorre preliminarmente verificare il grado di compatibilita tra disposizioni da recepire e disposizioni
gid vigenti, Si deve in proposito rilevare come il nostro ordinamento giuridico sia gié parzislmente conforme
al contenuto della Divettiva 2014/42/UE.

L'art. 240 c.p. prevede come obbligatoria la confisca del prezzo del reato, inteso come il compenso dato o
promesso da taluno per la commissione di un determinato reato.

La medesima norma consente la confisca del profitto e del prodotto de! reato,

Il profitto ¢ inteso come il vantaggio economico derivante in via diretta ed immediata dalla commissione
detlillecito; il prodotto ¢ costituito dalle cose create, trasformate, adulterste o acquisite mediante il reato. 1
beni strumentali sonc infine le cose che servirono o furono destinate a commettere il reato,

La confises di fali cose ~ profiffo, prodotto, beni strumentali ~ & discrezionale nel seuso ciod che &
subordinata all’accertamento di un vincolo di pertinenza essenziale ¢ non meramente occasionale tra Ja
singola cosa @ il reato. Il profitto ricavato dal reato, trattandosi di cosa riferibile direttamente ad esso, deve
essere. giustificato con esistenza di un nesso pertinenziale con Fillecito che impone la sotirazione dei beni
alia disponibilita del colpevole.

Ii principio vale non solo in sede di sequesiro preventivo al fini della confisca (conpelamento, nella
terminologia usata dal legislatore europeo) ma anche ali’evidenza ai fini del provvedimento di ablazione
definifivo collegato alla pronuncia di condanna.
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Chiarito il senso della natura facoltativa della confisca come disposta in via generale dall’articolo 240 del
vodice penale, la norma consente I‘agpressione diretta quale profitto del reato anche del denaro, bene
fungibile per cccellenza, la cui apprensione & consentita non solo ovviamente quando la somma si identifichi
proprio con quella conseguita aftraverso Iilfecito, ma anche quando sia dimostrato che la quantita di denaro
sia stata depositata su conto corrente ¢ reimpiegata in straumenti finanziari o bend diversi.

Ripetuti interventi normativi hanno srevisto sia all’interno del codice penale che in leggi speciali ipotesi
obblipatorie di contisea del profitto o del prodotio del reato, ovvere del loro Impiege.

Si & per questa via introdotta accanls alla figura della confisca, qualificaia testualmente come misura di
sicurezza palrimoniale ¢ come tale volta a neutralizzare ogni effeffo potenzialmente pericoloso della
disponibilitd in capo al colpevole di qualsivoglia bene connesso alla realizzazione di un reato, una serie di
figure di confiscaobbligatorie, fa cui natura non & unitaria e varia 4 secondo del regime giuridico relativo.

La confisca per equivalente assume secondo consofidata giurisprudenza natura sanzionatoria sebbene non
partecipi della medesima natura delfa pena in senso proprio {non pud, per es., essere condizionalmente
sospesa né la sua misura & ridotta in ragione del cito premisle prescelto}, secondo it modello fatto proprio
dalla direttiva che al considerando n. 14 precisa che la confisca per equivalente pud essere concopiia come
sanzione sussidiaria alla confisca diretta, ¢ quindi applicabile solo laddove, pur avendo accertato la
sussistenza del profitto ¢ il suc-ammontare, non & pil possibife sottrarlo direttamente; oppure come misura
alternativa, volta a colpire forme peculiari di profitto che non potrebbero essere oggetto della confisca
diretta.

Llordinamento conosee inoltre ipotesi di confisca estesa (art.5 della divettiva), il cui paradigma & costituito
dall’art. 12 sexies del d.1. § giugno 1992, n.306, convertito, con modificazioni dalla legge 7 agosto 1992, n.
356, La misura & volta all’aggressione del patrimonio del soggetio condannato per taluno dei reati Il
contemplati. I1 relativo catalogo si & asricchito nel corso degli anni al di 13 della sua originaria sfera di
elezione del contrasto alla eriminalith mafiosa, contemplando le pid diverse forme di criminalitd organizzata
anche economica, oltre che di reati di sicuro allarme sociale.

1l modelio originario di tale forma di coniisca, applicabile ai beni anche non pertinenti al reato di cui il
condannato non possa giustificare la provenienza e posseduti in sproporzione rispetto al reddifo
fegittimamente prodetto, & sicuramente derivante dalla confisca di prevenzione, oggi diseiplinata nei suof
presupposti applicativi e sul plano del procedimento dal decreto legistativo 6 settembre 2011, . 159, recante
il codice delle leggi antimafia, ’

Accanto alle figure sin qui sommariamente tratteggiate Pordinamento prevede un’alira sicura figura di
confisca-sanzione applicabile agli suti nell’interesse det quali ghi amministrator] abbiano commesso taluno
degli illeciti menzionali dal decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231,

E infine prevista per tutti i delitii puniti con pena superiore a quatiro anni di reclusione, che abbiano natura
transnazionale, secondo la definizione contenuta nell’ast, 3 della legge 16 marzo 2006, n.146, la confisca
obbligatorin anche per equivalente del profitto, del prodotts o del prezzo del reato,

L intervento di adeguamento & quindi limitato alle ipotesi di seguito menzionate al fine di prevedere, pet es.,
la confisca diretia ove sia prevista la sola confisca esiesa.

Oceorre rilevare che la divettiva se, da un lato, estende Ia possibilita di confisca ¢ dungue la definitiva
ablazione In favore dello Stato dei beni soitratti all’autore del reato, dall’altro, si premuva di
assicurare che «il provvedimento di confisea nen impedisca alle vittime di far valeve i lore divitti di
risarcimenton, ove sussistanc (paragrafo 10 delParticolo 8). Sul punto nel presente decreto non si é
“infeso modificare Pordinamento interno per un duplice ordine di motivi, Le vittime del reafo possono
far valere i lore divitti alla vestituzione mediante lo strumenio del sequestro conservative che pud
averc ad ogpgefto qualsiasi bene posseduto dail’autore del reato, alla sols condizione che vi sia motivo
di ritenere-che manchino o st disperdano le gavanzie delle obbligaxioni civili discendenti da reafo,
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Quando i beni coincidono con quelli oggetto di sequestro funzionale alla confisen (cd. sequestro
preventive) il sequestro pud essere convertilo in seguestro couservativo su richiesta del Pubbiico
Ministero o della parte civile, La garanzia dells tutela delle vittime visulta cioé gik contemplata
dali’ordinamento e presuppone che la vittima abbia agito nel processo penale per oitenere Ia condannsg
a fini visarcitori. A tale condizione st deve quindi sostenere che Pordinamento assicura misure velte a
gavantive il diritfo al visarcimento della vittima, Si deve tuitavia rilevare come la confisca, tanto pii
ove prevista come obbligatoria, costitulsce ung misura afflittiva che preseinde dal diritto clvilistico al
risarcimento del danno. L’adozione della misura di sicurezza o della sanzione in senso Iato si pone
guindi come uno strumento volto alla diminuzione del patrimonio del veo-che 5i affianca alPobbligo di
risarcimento, ma non lo sostituisce secondo il-diritto interno, Solo ove il patrimonio sia incapiente,
come detto, la vitlima pud aitingere per In soddisfazione del proprio diritte al medesiml beni
prioritarinmente destinati allo Stato, In questa prospettiva quindi non si ¢ ritenuto di dovere dare
attuazione sul punto a quanto previsto dal paragrafo 19 deil’art.8 della direttiva,

Il presente decreto legislativo d quindi attuazione alfla direttiva, secondo la previsione delle legge, con
riguardo ai reati indicati dagli articoli 3 e 3 nei limiti di seguite indicati, Si va a ilustrare il contenuto degli
articoli dello schema di decreto nei termini che seguono.

Lo schema di decreto legisiativo si articola In tre titoli, 1 primo, che si intitola “Disposizioni generali”,
contienc Uarticolo | refativo-all’oggetio del decreto. 11 secondo, che si intitola “Disposizioni in materia di
confisea”, che comprende dallarticolo 2 all’articolo 6, contiene le-modifiche al codice penale e alle leggi
speciali nel termini di seguito illusteati, finalizzate ad adeguare il nostro ordinamento alle ipotesi di confisca,
obbligatoria, estesa e por equivalente, previste dalla direttiva per le fattispecie che rientrano nel suo ambito di
appilcazione, U terzo, chie si intitola “Disposizioni transitorie ¢ finali”, comprende gl articoli 7 &8, relativi
alle disposizioni in tema di obblighi di comunicazione e finanziarie.

[’articolo 1 disciplina Poggetto, che consiste nellattvazione nell’ordinamente {aliano delle disposizioni
contenute nella direttiva 2014/42/UE del Parlamento europea e del Consiglio del 3 aprile 2014, relativa al
congelamentofsequestro di beni in vista di una eventuale conseguente confisca e alla confisca di beni in
materia penale, facendo salve le disposizioni degli ordinamenti interni in materia di confisca,

L’articoloe 2 enuncia le ipotesi di confisca che comportano modifiche alle corrispondenti disposizioni del
codice penale,

In particolare, alla lettera a), con riferimenio ai delitti relativi agli attacchi sistemi informatici, si inferviene
sull’articolo 240 c.p., che con legge 15 febbraio 2012, n. 12, Part. 240 c.p. & stato modificato nel sensa di
prevedere come obbligatoria la confisca dei beni strumentali alla commissione tra glhi altrd def reati di cuf agli
atticoli G15-ter (accesso abusivo ad un sistema informalico o telematico); 615-guafer (detenzione o
diffusione abusiva di codici di accesso a sistemi informatici o telsmatici), 61S-guinguies (diffusione di
apparccchiature, dispositivi o programmi informatici diretti a danneggiare o interrompere un sistema
informatico ¢ lelematico); 617-guater (intercettazione, hmpedimento o interruzione illecita di comunicazioni
informatiche o telematiche); 617-guinguies (installazione di apparecchiature atte ad intercettare, impedive od
interrompere vomunicazioni informatiche o telematiche); 617-sexies (falsificazions, alterazione o
soppressione del contenuto di comunicazioni informatiche o telematiche), ¢id mediante introduzione del
numero | bés al comma 2, Mediante ulteriore modifica del medesimo comina 2, numero 1 bis, dell’art.240
©.p., la confisca obbligatoria & estesa al profitto derivante dai medesimi reati anche per equivalente,
L’infervento ¢ necessaric nella misura in cui & oggi prevista per i reati 11 menzionati ln sola confisca
obbligatoria dei beni strumentali, non anche del profitto tanto meno per equivalente.

Quanto alfa lettera b} del citato articalo 2 dello schema di decreto, viene inserito Particolo 466 bis del
codice penale prevedendo come obbligatorie la confisca diretta doi beni strumentali all’esecuzione def veati
puniti dagli artt. 453, novellato, 454, 455, 460 e 461, novellate, c.p., e la confisca diretta e alternativamente
per eguivalents del loro profitio o prodetto,




L'articolo 3 dello schema di decreto disciplina le madifiche al codice civile, con riferimento al reato di
corruzione tra privati prevista dall’arlicolo 2635, inserendo il comma 3 bis, refativo alla confisca per
equivalente, quantomeno nella misura del prezzo e dell"utilitd pagata, secondo quanio gid stabilito in materia
di corruzione dall*art, 322 fer c.p.

L’ articolo 4 dello schema di decreto apportate modifiche al decreto del presidents detla Repubblica 9 oftobre
4990, n. 309, in materia di maffico illecito di stupefacenti, & stata prevista la confisca obbligatoria anche in
caso di applicazione della pena (per giurisprudenza costante & gid ammessa la confisca del profitto previa
adeguata motivazione dimostrativa del vincolo di pertinenza tra le somme detonute e Pattivitd illecits, tanto
pit in caso di mera defenzions ¢ non anche di cessione). Si ¢ escluse dali’ambito di applicazione della
confisea per -cquivalente Pipotesi di cui al comma § dell’art, 73 (fatti lievi oggi oggetto di aulonoma
fattispecie incriminatrice).

Analogo intervento funzionale alla previsione di confisca per equivalente ¢ stato opevato sul testo dell’art.74
d.P.R. 309/90 (associazione finalizzata al traffico Mecito di sostanze stupefacenti) che rientra tra | reati per i
quali & precluso I"accesso al pafteggiamento cd. allargato (vedi art. 51 comma 3 bis c.p.p.) e quindi si fa
menzione del sola condannato, analogamente a quanto gia previsto per i colpevoli dei reati di cui all’art.270
bis c.p.

Larticolo 5 dello schema di decreto infroduce fe necessarie modifiche alf’articolo 12 sexies del decreto-
legge 8 giugno 1992, 306, convertito con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n, 356, al fine di
estendere le {potesi df confisca allargata in esso previste, alle ufferior! fattispecie relativamente salle quali la
direttiva richiede adeguamento, .

In particolare, quanto lettera a) dell’acticolo 5 dol presente schema di decreto, al numero 1) la confisca
estesa viene applicata alla fattispecie di associazione per delinquere di cui all’articolo 416 del codice penale,
finalizzata alla commissione di delitti di connessi alla spendita e all’ introduzione nello stato di banconote
falsificate di cui agli articoli 455 ¢ seguenti def codice penale. Al riguardo la confisca estesa viene introdotta
in maniera corrispondente al considerando 0,19 della direttiva, riferito espressamente ai gruppl criminali, ai
reali associativi finalizzati alla commissione di taluno dei delitti sopra indicati, La previsione appare
proporzionale e corrispondente al fenomeno ctiminale in esame. D'altra parte lo strumento sarehbe ecoessivo
ovs riferito alle singole condotie monosoggettive, Ia cui integrazione ¢ dunque la punibilitd consegue anche
alla solo detenzione di poche banconote (s pensi all’art.455 c.p.). In questa prospettiva ["opzione afternativa
di prevedere la confisca estesa per fattispecie di minove disvalore ¢ foriere di profitti minimi sarebbe det tulto
sovrabbondante rispetto agli scopi prefissati dalla medesima diretiiva.

Al numero 2) viene inserita nella previsione anzidelta anche la fattispecie della suforiciclagglo di cui
all’articolo 648 ter.1, Si rileva infatti che Part. 648 quater cip, (come modificato dall’art.3, comma 4, lett, a)
della legge da ultimo cifala) prevede gid la confisca obbligatoria diretta ¢ per equivalente dei beni che
costituiscone il profitto o il prodolto delle condotte di riciclaggio, reimpiego ¢ autoriciclaggio. L'unico
intervento, discendente dall’articolo 5 lett. e) dells direttiva, & costituito dalla obbligaforia provisione della
confisca estesa, gid contemplata per le faftispecie di riciclaggio ¢ refmpiego ma non anche per
Pautoriciclaggio.

Al numero 3), si & inserito un ulteriore intervento di modifica dell’art,12 sexies del d.1. 306/1992 prevedendo
espressaments la corruzione tra privati quale delitto presupposto per Papplicazione in caso di condanna della
confisca estesa.

Quanio alla letlera b} del citato avticole S, la confisca estesa vienc applicata anche ai reati di
ferrorismo internazionale, Invere Vart. 12 sexiee del d.l. 306/1992 gid contempla Ia confisca estesa per
P'ipotesi di coudanna per talune dei delitti commessi per finalitd di terrorismo o di eversione
del’ordine democratico. St deve ritenere che la novina eperi un rinvio alla intera materia,

La circostanza, tuttavia, che gli inferventl normativi che menzionano i1 tervorisme anche
internazionale, s far data da quelio modificative della rubrica dell’art,270 bis c.p., siano sucecessivi
alPart.24 della legge 13 febbraio 2001, n.45 che hia previsto Papplicazione della confisea estesa per i
reafi in materia, suggerisce Pinterpolazione del testo del secondo periodo def citafo arf.IZ sexies,
mediante aggiunta delle parole «anche interpazionalen dopo Ia parola «tevrerismon ¢ clé al fine di
fugare ogni dubbio interpretativo sulla natura del vinvio, Nen si & intervenuto ulteriormente sulla
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materia dal momento che & in corso ¢ pubblicazione Ia legge vecante norme di contrasto al terrorismeo
approvata in via definitiva { 19 juglic 2016, che ha infrodotto Part. 270 septies ¢.p. con espressa
previsione defla confisca auche per equivalente dei beni stramentali ¢ dei profitti derivanti dalla
vealizzazione di reati con finalitd di tervorismao,

1'articolo 6 dello schema di-decreto prevede le modifiche al decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231,
con riferimento ai reati connessi allz lotta alle frodi ¢ alle falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai
contanti, In particolare, 'art, 55 det decreto legislativo 21 novembre 2007, a. 231, al corama 9, punisce la
contraflazione o la falsificazione di sirumenti di pagamento diversi dai contanti, oltre che il loro indebito
utilizzo. Per tali condotte gid puniie daflart. 12 del D.L. u. 143 del 1991 viene prevista la confisca
obbligatoria anche per equivalente e all*uopo si ¢ intervenuto sul testo del comma 9 bls del medesimo art, 55,
mediante aggiunts di ulterjore periodo. Lu norma gid contempla un’ipotesi di confisca obbligatoria dei beni
strumentali per reati di minore disvalore; sleune delle condotte contemplate dal medesimo comma 9 bis
dell’art. 55 sono state oggetto di recente depenalizzazione (if riferimento & af commi 1 ¢ 3 del medesimo
art.55).

L'articolo 7 delle schema di decreto, in attuazione del disposto dell’articolo 11 della direttiva contiene
dispesizioni eirca gii obblight di comunicazions annuale alla commissione dei dati quantitativi e.di valore dei
sequestri e delle confische eseguite, rilevati, secondo la disciplina anche di nafura secondaria vigente, dal
Ministero della Giustizia,

[’articolo 8 dello schema di dacreto contiene la clausola df invarianza finanziaria,




DIRETTIVA 2014/42/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 3
APRILE 2014 RELATIVA AL CONGELAMENTO E ALLA CONFISCA DEI BENI
STRUMENTALI E DEI PROVENTI DA REATO NELL'UNIONE EUROPEA

Tabella di concordanza

Direttiva

Legislazione Nazionale

Comment! conclusivi e norme
di recepimanio

Articolo 1 Oggerro

1. La presente direttiva stabilisce
norme  minime  relative  al
congelamento di beni, in vista di
un’eventuale conseguente
confisca, ¢ alla confisca di beni
in materia penale,

2. La presenle direttiva non
pregiudica le procedwre che gli
Stati membri possono utilizzare
per confiscare { beni in questione.

Si tratta di disposizione di apertura
programmatica e deserittiva,

La direttiva pone norme minime di
armonizzazione  alle  scopo  di
agevalare le procedure di reciproco
riconoscimento  in materia  di
confisca,

La ratio della direttiva 2014/42/UE
del  Parlamento ecuropes e del
Consiglio del 3 aprile 2014 velativa
al congelamento e alla confisca dei
heni strumentali e dei proventi da
reato nell’Unione suropea, 1l primo
congiderando  evidenzia che la
finglitd della dircttiva & quella di
imporre agli Stati di dotarsi di mezei
per rinfracciare, congefare, gestire ¢
confiscare 1 proventi ds reafo,
propric nell’ottica di combattere Ia
criminalith organizzata
tranafrontaliers. Peraltro, Uarticolo 3
ultimo  comma  provede  una
possibilita di estensione ad altri
strumenti giuridici, se questi ultimi
prevedono  specificamente che fa
presente dircttiva si applichi al reati
in essi armonizzati,

S rileva al riguardo che con decreto
legisiativo 15 febbraio 2016, nJ5
rocante “Attuazione della decisione
quadro 2003/577/GAT del Consiglio,
del 22 luglio 2003, relativa
allesecuzione nellUnione europea
dei proyvedimenti di bloceo dei beni
o di sequestro probatorio™ sono state
disciplinate le condizioni per il
riconposcimento  inferno dei
provvedimenti di blocco e di
sequestro e delle relative richieste;
analogamente con decreto
legislative 7 agosto 2615, u,137 ¢
stata disciplinata  esecuzione in
Italia delle decisioni di confisca
emesse in altii Stati membri e
corrispondentemente  Pesecuzione
delle decisiont di confisca emesse
dallautoritd giudiziaria ifaliana negli
altri Stati mombyi.

Le¢ norme interne prevedono un
varicgato  speltro  di  ipotesi di




confisca in relazione ai reati oggetto
dell’intervento della direttiva, di cui
si dé& conto in seguito {v. articolo 3
che delimita Pambito di
applicazione in tema di confisca
diretfa e por equivalente).

Occorrerd,  pertanio,  effetinare
interventi mirati su specifici punti
defla direttiva che non trovano
corrispondenza sul piano
dell*ordinamento  interno, softo il
profilo delle previsioni sostanziali.

Articolo 2, Definjzion.,

Aj fini della presente direttiva si
infende per:

1} «proventon: ogni vanlaggio
geonomico derivato, direttamente
o indireltamente, da reati; esso
pud consistere in qualsiasi bene e
include ogni SUCCESSivo
reinvestimente o trasformazione
di proventi diretti e qualsiasi
vantaggio sconomicamente
valutabile;

2) «bener: un bene di qualsiasi
natura, materiale o Immateriale,
mobile o immobile, nonché atti
giuridict o documenti che
attestano un titolo o un diritto su
tale bene;

3} «beni strumentalin: qualsiasi
bene utilizzate o destinato ad
essere utilizzato, in  qualsiasi
modo, in tlto o in parte, per
commetiere uno o pid reati;

4y «weonfiscaw: la  privazions
definitiva di un bene ordinata da
un’autorita giudiziaria in
velazione a un reato;

3) «congelamenton; il divielo
temporaneo di trasferire,
distruggere, convertire, eliminare
o far circolare un bene o di
assumerne temporancamente la
custodia o il contrello;

6)  «wreatow un illecito
contemplato da uno qualsiasi
deghi strumenti elencati
all’articofo

S§i wats di termini di  larga
diffusione  nel  lessico  pluridico
comune, le corrispondenti
definizioni costituiscono patrimonio
linguistico-acquisite.

Per fe definizioni di provento si veda
I'art.240 codice penale che noming
espressamente i} prezzo, Il profitto e
il prodotto del reato, saldamente
definiti come si fegge a fianco dalls
giurispradenza,

Con il termine “cosa™ del medesimo
art.240 c.p. si intendono { beni di
qualsiasi natura contemplati dalla
definizione di cui alla direttiva,

Per “beni strumentali™ Pait.240 cp.
discorre di “cose che servirono o
furono destinate a commetiere il
reafo”. Sul piano  processuale
Particolo 253 c.p.p. discorre di
“corpo del reato ¢ di cose pertinenti
al reato” definendo il corpo del reato
come “le cose sulle quali o-mediante
fe quali it reato & stato commesso
nonché fe cose che ne costituiscono
il prodotto, il profitio o il prezze”,
La confisca & definlla dall’at.236
cp. quale misura di  sicurezes
patrimoniale, Le ufterior! ipolesi di
confisca autonomamente previste dal
codice penale ¢ dalle leggl speciali
hanno regime diverso vuol come
pena accessoria  {art.600 bis-600
guingquies); wvuol come misurg
sanzionatoria consistente in  un
prelieve pubblico a compensazione
di un profitte iHecito {(art.322 fer
o.p., art.640 quater ¢p.) laddove
prevista anche per equivalente,

Per “congelamento” si rinvia alle
nomme  processuall In materia di
sequestro probatorio ¢ preventivo,
rispettivamente;  artt 253, 254,254
bis, 255,259, 260, 261, 262 e 263

Non appare opportuno  infroduire
analogs disposizione definitoria.

In tema di confisca il profitto e i
prodotto  del  reato  sono  intesi,
rispettivamente, come il vantaggio
economicoe derivante in via divetta ed
Immediata dalla commissione
delilloclio o come Vinsieme delle cose
create, trasformate, adulterats o
acquisite mediante il reato; per quanio
Pordinamento interno non  contempli
testualmente la nozione di provento, i
bent strumentali sono le cose c¢he
servirono o©  furono  destinate  a
commettere i reato; il prezzo, infine,
rappresenta il compenso dato o
promessa  per indurre, istigare o
determinare  un  altro  soggetto a
conunettere il reato.

Invero, il counsiderando 1!, con
riferimenta al provento di reato, precisa
che nel casc di commistione del
proventi del reato con beni di origine
lecita, sard possibile confiscare fino al
valore  stimate  del  provvedimenti
confusi.

E' possiblie confiscare, conformemente
alla ratic della direttiva, anche tutti gli
utili anche indiretti che derivano dai
proventi di reato.

L'allargamento  della  nozione di
provento di reato, nonché ['estensione
ai beni strumental, pud essere operata
in via interpretativa, In particolare. sia
{a nozione di “prezzo” sia quella di
Yprofifto"  possono  ricomprendersi
allinterno det pid ampio concetio dl
"srovente”  del reato;  locuzione
frequentemente utilizzata dalla
normativa comunitarta, inclusiva di
tatto ol che deriva dalla commissione
del reato nelle diverse nozioni - indicate
nelfart. 240 c.p., commi 1 e 2 - di
prezzo, predotto e profitto (Sez, Unite,
6.10.2009 n. 38691, 284.1999 -
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cppe32l cpp.
Per “reato™ si vinvia al titefe 1 del
libro t del codice penale,

8.6.1999, 1. 9, Bacherotti),

Sul planc dells forme il sequestro
preventivo  dei  beni  costituenti il
profitto, it prezzo, il prodotto del reato
ovvero delle cose che servivono a
commetterie costituisce, quale
proyvedimento  provvisorio di natura
cautelare  un'inotesi di  temporaneo
“congelamento” di tali cose compatibile
con la nozione faifa propria dalla
direttiva.




A, 3. Ambito di applicazione,
La presente direttiva si applica ai
reati contemplati:

a)dalla convenzione sulla base
detParticolo K3, paragrafo 2,
fettera ¢), del trattato sull’Unione
europea refativa alla folia contro
la corruzione nella quale sono
coinvoll funzionari delle
Comunjta europee o degli Stati
membri  dell’Unione  curopea
{(«Convenzione relativa alla lotta
contro la corruzione nella quale
sono coinvolti funzionarin);

codice pepale;  articoli 314
{peculato), 36 (peculato
mediante  profitto  dell'errore

altrui}, 316 bis (malversazione 4
danno  dello  Stato), 316 ter
{indebita percezione di erogazioni
8 danno dello  Stato), 317
(concussione), 318 (corruzions),
319 (corruzione per un -atto
contrario ai doveri di ufficio), 319
ter {corruzione in atti giudiziari),
319 quater {induzione indebita a
dars o prometere utilith) 320
{corruzione di persona incaricata
di pubblico servizio) , 321 codice
penale (pene per il corruttore),
Atticoio 322 bis codice penale,
inserito dall’art.3 comma 1 delia
1. 29 settembre 2000, n300 ¢
modificato dalla L. 20 dicembre
2012 n.237 {peculato,
concussione, induzione indebifa
dare o promeftere  utilita,
corruzione e istigazione alla
corruzione di membri della Corte
penale  intornazionnle o degli
organi delle Comunitd europee ¢
di funzionari delle Comunita
europee e di Stati esteri),

Per tutti { reati indicati conumessi da
funzionari pubblici, anche
nell’ambito  degli  organi della
comunitd europea (art322 biz) o
incaricati di pubblico servizio &
prevista la confisca divetta e per
equivalente dall’art.322 ter c¢.p.,
anche nei confronti del privato
corruttore: “Nel caso di condanna, o
di .applicazione della pena su
richiesta  delle  parti a  norma
dell'atticolo 444 de! codice di
procedura penale, per uno dei delitti
previsti dagli articoli da 314 a 320,
anche se commessi dai soggetti
indicati nell'articolo 322-bis, primo
comma, & sempre ordinata la
confisce dei beni che ne
eostitniscono 11 prefitto o il prezzo,
salvo che appartengano a persona
estranea al reato, ovvero, guando
essa non & possibile, la confisca di
beni, di cuf il reo ha la disponibilita,
per un valore corrispondente a tale
prezzo o profillo.

Nel caso di condanna, o di
applicazione della pena & norma
dellarticole 444  del  codice di
procedura penale, per i} delitto
previsto dall'articolo 321, anche se
commesso ai sensi dellarticolo 322-
bis, secondoc comma, & sempre
ordinata la confisca dei beni che ne
costituiscono il profitto salvo che
appariengano a persona estranca al
reato, ovvero, quando essa non &
possibile, la confisca di beni, di cui
il reo ha la disponibilita, per un
valore corrispondente a quello di
detic profitto e, comumaue, non
inferiore a quello del denaro o delle
altre utilitd date o promesse al
pubblico ufficiale o allincaricato di
pubblico servizio o agli altr] soggett
indicati netlarticolo 322-bis,
secondo comma.

Nei casi di cui ai commi primo e
secondo, i giudice, con la sentenza
di condanna, determina le somme di
denarc o individua 1 beni
assoggeftati a confisea in guanto
costituenti il profitto o il prezzo del
reato ovvero in quanto di valore
corrispondente al profitto o al prezzo




bydalla decisione quadio
2000/383/GAl del Consiglio, del
29 maggio 2000, relativa al
rafforzamento  della tutels per
mezza di sanzioni penali e alire
sanzioni coniro la falsificazione
di monefe i relazione
all’introduzione dell euro:

codice penale art 453 {come
modificato dal decreto legislativo
10 giugno 2016, n__ 3, 454
455, 460, 461,

del reato”.
E inoltre prevista la confisca estesa
ex art.12 sexies d.1. 306/1992,

Si introduce, i conformitd al

disposto dell’art3 lettera b) della

direttiva  P'articolo” 466 bis del
codice penale che prevede la
confisca diretta e per equivalente del
profitto, del prodotio e dei beni
strumentall per i reati tvi previstic
«466-bis (Confisca)

Nel caso  di condanna o di
applicazione di pena sy rvichiesta
delle parti, a novma dell articolo 444
del codice di procedura pepale, per
uno dei delitti di oui agli articoli
453,454, 455, 460 ¢ 46] & sempre
ordinate la confisca delle cose che
servirono o furono destinate =
commetiere il reato ¢ delle cose chie
ne sona il prodotto, il prezzo o il
profilte, salvo che appartenganc a
persona estranea al reato, ovvero
quando essa non & possibile dei beni
i cui if condannato ha comungue la
disponibilita, por un  valore
corvispondente  al  profilto, al
prodotto o al prezzo del reato. Si
applica il terzo comma dell'miticolo
322-ter.n,

St & prevista inoltre la modifica
dell’art.12 sexies d.l. 306/1992. Al
riguardo la confisca estesa viene
infrodofta in maniera corvispondente
gl considerando n.19 della direttiva,
riforito  espressamente &l gruppi
oriminali, ai reatl associativi
finalizzati  alla  commissione di
taluno dei delitti sopra indicati, La
previsione appare propoizionale e
corrispondente al fenomeno
criminale in esame. Daltra parte fo
strumento  sarebbe eccessivo ove
viferite  alle  singole  condotte
monesoggettive, la cul integrazione
e dunque la punibilitd consegue &
anche alla sole detenzione di poche
banconote (si pensi all’art 455 c.p.).
In questa prospettiva Popzione
alternativa di prevedere la confisca
estesa per fattispecie di minore
disvalore ¢ foriere di profitti minimi
sarcbbe del tutto sovrabbondants
rispefto agli scopi prefissati dalla
medesima direitiva




c)dalls deoisione quadro
2001/413/GAL del Consiglio, del
28 maggio 2001, relativa alla
lotta contro o flodi e le
falsificasioni di  mozzi  di
pagamento diversi dai contanti;

d) dalfa decisione guadro
2001/500/GAJ del Consiglio, del
26 giugno 2001, concernents il
riciclaggio di denaro,
I'individuazione, it
rintracciamento, il congelamento
o sequestro ¢ la confisca degli
strumenti ¢ dei proventi di reato;

Art, 55 comma 9 decreto
legislativo 23172007 “Chiunque,
al fine di trarne profitto per sé o
per altdd, indebitaments utilizza,
non essendone titolare, carte di
credito o -di pagamento, ovvero
qualsiasi ~ altro  documento
analopo che abiliti al prelievo di
denaro contante o all'acquisto di
beni o alla prestazione di servizi,
¢ punitccen la reclusione da uno
a cingue anni e con la multa da
310 a [,550 ewro. Alla stessa
pena soggiace chi, al fine di
trarne profitto per sé o per altri,
falsifica o allera carte di credito o
di pagamenio o qualsiasi altro
documento analogo clie abiliti al
prelievo di denarc contanle o
allacquisto  di beni o alla
prestazione di servizi, ovvero
possiede, cede o acquisisce tali
carte ¢ documenti di provenienza
illecita o comunque falsificati o
alterati, nonché ordini di
pagamento prodetti con essi®.

Codice penale art.648  bis
(riciclaggio) 648 ter (impiego di
denaro, beni o utilitd  di

provenienzg illecita), 648 ter.l
e.p. (autariciclaggio),

E stato modificato I'art, S5 comma
9 bis del medesimo decreto,
introducendo un’ipotesi di confisca
obbligatoria anche per equivalente
del profitto ¢ del prodotto del reato,

[art.648 quater codice penale
stabilisce: “Nel caso di condanna o
di applicazione della pena su
richiesta delle parti, a wnorma
dellarticolo 444 del codice di
procedura penale, per uno dei delitti
previsti dagli artieoli 648-bis, 648-
ter ¢ 648-ter.1, & sempre ordinata la
confisca dei beni che e
costituiscono  H  prodotte o il
profitto, salvo che appartengano a
persone estranee al reato.

Nel caso in cuil non sia possibile
procedere alla confisca di cui al
primo comma, il giudice ordina fa
confisca delle somme di denaro, dei
beni ¢ delle alive utilita delle quali il
rec ha la disponibilitd, anche per
interposta persona, per un valore
equivalente al prodotto, profitto o
prezzo del reato,

In relazione ai reati di coi agli
articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.],
il pubblico ministero pud compiste,
nel termine ¢ ai fini di cui
all'asticolo 430 del codice di
procedura penale, ogni attivitd di
indagine che si renda necessaria |




eYdalla decisione quadio
2002/475/GAl del Consiglio, del
13 givgno 2002, sulla lofta contro
il terrorismo ;

f)y dalla decisione  quadro
2003/568/GAl del Consiglio, del
22 luglio 2003, relativa afla lotta
contro fa corruzione nel seftore
privato;

Codice penale: at, 270 bis
(assoctazioni con finalitd di
terrorismo anche internazionale o
di gversione delPordine
democratico), art. 270 ter
{assistenza agli associati); art.27¢
quater (arruclamento con- finalitd
di terrorismo anche
internazionale), art.270 quater.!
orpanizzazione di trasferimenti
per finalitd di ferrorismo); 289
bis (Sequestro di persona a scopo
di terrorismo o di eversions).

Articolo 2635  codice civile
{Corruzione tra privati).

Salvo che il fatto costituisca piir
grave reato, gli amministratort, i
divettori  generali, 1 dirigenti
preposti  alla  redazione  dei
documenti contabili sociefati, 1
sindaci e 1 liguidatori, che, a
seguito della dazione o della
promessa di denaro o altra utilita,
per s¢ o per altri, compiono od
omettono attl, in violazione degli
obblighi inerenti al loro ufficio o

circa i beni, il denaro o le altre
utilith da sottoporre a confisca a
norma dei commi precedenti”,

L'art.12 sexics del d.l. 306/1992,

i che gid contemplava la confisca

estesa per | medesimi reati, & stato
conseguentemente modificato onde
ricomprendere anche i reato di
autoriclaggio (art. delio schema di
decreto)

1’ar1.270 bis del codice penale che
gid contomplava la confisca diretta
dei beni strumentali e del profilto,

I DDL recante Norme per il
comrasto al ferrorismo (in via di
pubblicazione) ha previsto la
confisca anche per equivalente, dei
beni strumentali, del profitto e del
prodofto dei reati commessi con
finglitd di tewerismo di  oui
all'art. 270 sexies ¢.p. introducenda
21,270 septies ¢.p.

Si & proceduto a modificare I'art.i2
sexies del d.1, 306/1992 prevedendo
la confisca cstesa anche per i reati
menzionati, attraverso la dizione
“terrorismo anche internazionale”,

E stato aggiunto il comma 3 bis
alf’art.2635 cc. con previsione di
confises anche per equivalente: in
caso di condanna o di applicazione
di pena su richiesta delle parti, a
norma dell’articolo 444 del codice
di procedura penale, per uno dei
delitti che precedono & sempre
ordinata 1a confisca dei beni che ne
costituiscono il profitto, salvo che
apparfengano a persona cstranea al
reato, oyvero quando essa non &
possibile, la confisca di beni di cui il
reo ha la disponibilitd per un valore
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gy dalla  decisione  quadro
2004/757/GAL del Consiglio, del
25 otiobre 2004, riguardante la
fissazione di nporme minime
refative agli elementi costitutivi
dei reati e alle sanzioni
applicabili in materia di traffico
illecito di stupefacenti;

hy dalla  decisione
2008784 1/GA1 dei Consiglio, del
24 ottobre 2008, relativa alla
fota contro  la ctiminahitd
organizzata;

quadro

degli  obblighi di  fedeltd,
cagionando  nocumento  alla
socield, sono puniti con la

reclusione da uno a tre anni,

8i applica la pena della
reclusione fino a un anic ¢ sei
mesi se il fatto & commesso da
chi & sottoposto alla direzione o
alla vigilanza di uno dei soggetti
indicati al primo comma.

Chi di o-prometie denaro o alira
utilitd alle persone indicate nel
primo e nel secondo comma &
punito con le pene ivi previste,
Le penc stabilite nel commj
precedenti sono raddoppiate se si
fvatta di societd con titoli quotati
in mercati regolamentati italiani
o di altri Stati  dellUnione
europea o diffusi tra il pubblico
in miswra rilevante al sensi
dell'articolo 116 del testo unico
delle- disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di
cui al decreto legislativo 24
febbraic 1998, n. 58, e successive
modificazioni,

Si procede a quercla della
persona offesa, salvo che dal
fatto derivi una distorsione della
concorrenza nella acquisizione di
beni o servizi.

Codice penale: art416 bis c.p.,
(associazioni di tipo mafioso
anche straniere)

corrispondente a tale profitto, in
misura comunque non inferiore a
quello del denaro o delle utilitd date
o promesse ai soggetti indicati nei
commi | e 2.

In maniera conseguente al fine di
prevedere la confisca estesa, tra i
delitti presupposti dell’art.12 sexics
del d.1, 306/1992 & stato inserito il
reato in esame.

Lart 4 dello schema di -decicto
legislativo modifica Part,73  del
DPR 309/90 nel senso di prevedere
come obbligatoria la confisca anche
per  cguivalente  del  profilto
derivante  dalle  condotte  ivi
contemplate con esclusione dei fatti
di lieve entitd.

L'art. 12 sexies del d,1. 306/1992 gia
prevede ia confisca estesa sia per i
delitti di cul all’art73, che per
quello di associazione finalizzata al
traffico di stupefacenti (art. 74}

Liart.416 bis cp, comma 7,
prevede [a confisca obbligatoria dei
beni strumentalt olire che del
profito, del prodetto ¢ del
reimpiego dei proventi del reato; I’
art 12 sexies dl  306/1992
disciplina la confisca estesa anche

per  equivalente per 1 delitti
cominessi avvalendosi delle
condizioni o  per agevolare

I’associazione mafiosa; gli artt. 4 ¢
16 dlgs 159/2011 prevedono la
confisca di prevenzione, disciplinata
dal codice antimafia decrelo
fegislativo n.159 del 2011,




In materia di criminalild organizzata
non & & inteso intervenire in senso
meodificativo delle legai esistent! dal
momento che sia per il veafo
associativo sia per i singoli reati
commessi nell’ambito
dell’organizzazione criminale sono
previsti  pluimi  strumenti  volti
all'ablazione di ogni arvicchimento
economico devivanie dalle condotte
ilfecite in parola,

It sisterna di misure di prevenzions
patrimoniale si & consolidato intorno
alla figura dell’indiziato mafioso. Si
tratta di un apparato di norme in sé
non incompatibile con la direttiva ¢
che prescinde dalla condanna
penale,

Liart 12 sexies del dJl. 306/1992
prevede la confisca estesa e pud
85561¢ azionatg anche
successivamente  alla  condanna
penaife nei confrontt del patrimonio
posseduto in sproporzione rispetto
ai  redditi del  condaunato.
Significativamente per tufti i reati
commessi non solo con modalifd
mafiose ma anche al fine di
agevolazione della associazione la
confisca estesa & prevista anche per
equivalente dal comma 2 ter del
medesimo art.12 sexies.

Lo stesso art4l6 bis cp. &
congegnato nel senso che oltre al
tradizionale profitto del resto la
confisca  all’esito  del  relativo
processo si estende al reimplego del
profitto e del prodotto del reato, Ne
discende che nei  confronti
del’associato, gia all’esito delle
condanna, sono confiscabili le
attivith  economiche oggetto  di
trasformazione, che siano pertinent
al reafo associativo, in maniera
quindi pid ampia ¢ penctrante
vispetto & quello  del  valore
equivalente del mero profitio,

In ogni caso nel rispetio del
principio di proporzione si & chiarito
in giurisprudenza che “poiché 1
reimpiego avviene mediante
addizioni, acerescimenti,
trasformazioni o miglioramenti dei
beni gid nella legittima disponibilita
del soggetto, Peffetio ablative deve
essere limitato al valore del bene
gequisito In conseguenza  del
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iydalla direttiva 2011/36/UE del
Parlamento  europeo e  del
Consiglio, del 5 aprile 2011,
concernente la provenzione e la
repressione della tratta di esseri
umani e la protezione delle
vittime, e che sostituisce la
decisione quadro del Consiglio
2002/629/GAL

Codice penale: Art. 601 cp.
come da ultimo  sostituito
dall’art2 comma 1 lett.b) del
d.gs.4 marzo 2014, n.24. (tratta
di persone); art 602 ¢.p. (acquisto
¢ alienazione di schiavi)

refmplego e, cioe, all’incremento
patrimoniale  ingiustificate  (Casss,
28 marzo 2002, Ferrara).

L’ aggressione dei beni & consentita
anche nei confronti di terze persone
dal momento che 'art.}2 quinguies
de! medesimo d.1, 306/1992 punisce
Pintestazione fittizia dei beni sia a
carico del soggetto mafiose che del
prestanome e si tratta di reato che
pure da accesso alla confisca estesa,
di regola anche per equivalente, ove
connesso gl reafo associativo perché
ne agevola la sussistenza o perché
commesse  con le  medesime
modalitd mafiose.

Né si profilano vuoti di tutela dal
momento che la  giurisprudenza
nazionale ha chiarito come il delitto
associativo in esame non concorre
con quello di riciclaggio ¢ ne pud
essere il presupposto. Ne discende
che oolui che ricicli denaro per
conto  dell’associazione criminale,
pur non facendone parte, é
raggiunto dalla norme-in materia di
riciclaggio, ivi comprese quelle che
gia prevedono come obbligatoria ia
confisca, anche estess ¢ per
cquivalente (art.648 quater ¢.p. ¢ il
pill volfe citato art.12 sexies del d.1.
306/1992).

L'ulteriore  previsione di una
confisca per equivalente in caso di
condanna per il delitio di cui
all’art.416 bis c.p. appare pertanto
inopportuna, disfunzionale e foriera
di dubbi interpretativi, innestandosi
in un sisterna complesso, completo
e consolidate nel tempo circa gli
strumenti di aggressione,
particolarmente penetranti del
patrimoni mafiosi

Art. 600 septies codice penale; “Nel
caso di condanna, o di applicazione
della pena su richiesta delle parti a
norma dell'articolo 444 del codice di
procedura penale, per 1 delitti
previsti dalla  presente sezione,
nonché dagli  articoli  609-bis,
quando il fatto & commesso in
daano di un minore di annd diciotto
o i reato & aggravato dalle
circostanze di cui all'articolo 609-
ter, primo comia, numeri 1), 5) ¢ 5-
bis), 609-quater, 609-quinguies,




i) dalla direttiva 2011/93/UE del
Parlamento  ewopec ¢ del
Consiglio, del 13 dicembre 2011,
relativa alla lotta contro I'abuso
lo sfruttamento  sessuale  dei
minont ¢ la pornografia minorile,
e che sostituisce la decisione
quadro 2004/68/GAl del
Consiglio ;

l) dalla direttiva 2013/40/UE del
Parlamento  europeo ¢ <el
Consiglio, del 12 agosto 2013,
relativa agli attacchi contro i
sistemi di informazione ¢ che
sostitnisce la decisione quadro
2005/222/GAI del Consiglio;

Codice penale:  Art.600  bis
(prostituzione minorile); 600 fer
{pornografia  minorile), 600
quater {detenzione di materiale

pornografico); 600  quater]
{pornografia  virtuale); 600
quinquies (inziative turistiche

volie allo shuttamento della
prostituzione minorile),

Codice  penale: art,615-ter
{accesso abusivo ad un sistema
informatico o telematico}, atf,
615-quater (detenzione ¢
diffusione abusiva di codici di
accesso a sistemi informatici o
telomatici); art. 615-quinquies
(diffusione di apparecchiaturs,
dispositivi o programnai
informatici diretti a danneggiare
o interrompere un  sistema
informatico o telematico); 617-

quater (intercettazione,
impedimento o interruzione
illecita  di comunicazioni

informatiche o telematiche);, art,
617-quinquies {installazione di

609-octies, quando il fatto &
comimesso in danno di un minore di
anni diciofto o il reato & aggravato
dalle circostanze di cui alffarticolo
609-ter, primo comma, numeri 1),
5) ¢ 5-bis), e 60%-undecies, &
sempre ordinata, salvi { diritti delia
persona offesa alle restituzioni ¢ al
tisavcimento dei danni, la confisca
dei beni che costituiscono il
prodotto, il profitto o il prezzo del
reate, Ove essa non sia possibile, il
giudice dispone la confisca di beni
di valore equivalente a quelli che
costituiscono i prodotte, il profitio
o il prezzo del reato e di cui il
condanuato abbia, anche
indireftamente  © per inferposta
persona, fa disponibilitd. Si applica
il terzo comma dell'articolo 322-ter™

Art. 600 septies del codice penale —
vedisapra

Per i reati contemplati dallelettere 1)
e §) della direltiva & gid previsia la
confisca estesa.

Art.240 comma 2 n.} bis codice
penale  che  gid  prevedeva
Pobbligatoria  confisca  del  beni
strumentali alla realizzazione dei
reatt in materia di  criminalita
mformatica ¢ stato modificato come
segue: Al comma 2 mumere 1 bis
dell'articolo 240 dopo le parole
«640  guingulesy ¢ aggiunto I
seguente periodo.

wnonché  dei beni  che  we
costituiscono il profitto o il prodotto
ovvero di somme di denaro, beni o
altre utilita di cui il colpevole ha la
disponibilita  per wm  valore
corrispondente a fale profittc o
predorte,  se  non ¢ possibile
eseguire la confisca del profitto o
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nonché da  altri  shumenti
giuridicl  se  questi  uitimi
prevedone specificamente che la
presenfe direitiva si applichi al
reati in essi armonizzati.

Articolo 4 confisca

{. Gli Statl membri adotfano le
misure necessarie per poter
procedere alla confisca, fotals o
parziale, di beni strumentali o
proventi da reato, o di beni di
valore corrispondente a detf beni
strumentali o proventi, in base a
una condanna penale definitiva,
che pud anche essere pronunciata
& seguito di un procedimento in
contumacia,

2. Qualora la confisca sulla base
del paragrafo | non sia possibile,
almeno nel casi i cul tale
impossibilita risulti da malattia o
da fuga dell’indagato o imputato,
gli Stati membri adottanc le
misure necessarie per consentire
la confisca dei beni strumentali ¢
dei proventi da reato laddove sia
stato avviato un procedimento
penale per un reato che pud
pradurs, divettamente o
indirettamente, un  vantaggio
economico e defto procedimento
avrebbe potuto concludersi con
una condanna  penale  se
Pindagato o imputato avesse
potuto essere processato,

informatiche o telematiche), art,

617-sexics (falsificazione,
alterazione o soppressione del
contenuto  di  comunicazioni

informatiche o  telematiche)
introdotti dalla L. 23 dicembre
1993, n. 547 “Modificazioni ed
integrazioni alle norme del
codice penale e del codice di
procedura penale in fema di
criminalitd informatica”

In materia di confisca anche per
equivalente si & dato conto delle
norme gl esistenti sopra sub
art.] e depli interventi necessari
al fine di dare attuazione alla
direttiva.

La norma generale sulla confisca
{facoltativa e obbligatoria) & I"art,
240 codice ponale.

In relazione al paragrafo 2
deil’articolo 4 si rinvia a Codice
di procedyra penale; articoll 420
bis e ss. assenza dell’imputato e
impedimento a comparire. Sulla
fuga si rinvia ail’art296 c.p.p.
che disciplina  la  latitanza
dell*indagato raggiunto in ipotesi
da misura cautelare.

Quanto  al  prineipio  di
proporzionalitd, pur non essendo
tipizzato in via generale, essendo
provisto solo per specifiche
fattispecie (art. 187 bis TUF),
o850 & comungue immanente in
questa materia, atfeso che la
confisca di cui all’art, 12 sexies
ha come  presupposic la

apparecchiature atte ad-| del prodotto direttin
interceftare,  impedite  od | Sj ¢ inoitre intervenuto sul festo
mfei‘l‘ﬂmpel‘fz COMuUnNICaziont dc” ‘a!-(. i 2 Sexigs a] ﬁnc di

prevedere la confisca estesa nel caso
in cui i reati in esame abbiano
colpito “tre o pil sistemi” al fine di
dare contenuto proprio ai termini
“un numero significativo di sistemi”
adoperati dalfa divettiva ali’art.5,

L'articolo 4 paragrafo 1 della
direttiva contempla la confises,
{otale o parziale, di beni strumentali
oltre che dei proventi del reafo,
anche nella forma per equivalente, 1l
considerando 17 della direttiva
impone di applicare il parametro
della proporzionalitd della misura,

in relazione al valore dei beni
strumentali interessati,
Quanto  alla  tipologia  dells

confische, Particolo 4 prevede: a) al
prime  comma la  confisca
conseguente a condanna penale
definitiva, avente ad oggetio sia i
proventi del reato e gli alti
strumenti  del medesimo, sia la
confisca per equivalente, in via
sussidiaria o  alternativa, con
ampliamento  del coneetto  di
provento di reato, e imposizione del
limite della  proporzione.  Dal
considerando 13 -emerge che il
congelamento ¢ la confisca sono
concefti awfonomi, suscettibili di
essere aftuali negli Stati membri
utilizzando gli strumenti che, in
hase al diritto nazionale, sarebbero
considerati sanzioni o alfri tipi di
misure. In definitiva, la direttiva
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sproporzione fra i redditi di cui
ha la disponibilitd e quells def
redditi dichiarati,

fascia liberi di Stati membri di
stabitire la natura dei provvedimenti
di confisca e dei relativi
procedimenti, L'unico Himite & che
operi anche nei processi in
contumacia, Nel considerando 14 si
prevede [a goneralizzazione della
confisea di beni strumentali proventi
del reato a sepuito di condanna
definitiva, anche estendendolo ai
reati non contemplati dalla direttiva,
Si {asciano liberi gli Stati membyi di
definire 1a confisca di beni di valore
equivalente  come  sussidiario
alternativa alia confisca direfta.

Vedi concordanza sopra sub articolo
3 della divettiva circa gli interventi
di adeguamento cffettuati in punto
di confisca per equivalente.

Con riguarde al pasagrafo 2
I'assenza  dell’imputeio  come
disciplinata dalla legge n.67 del
2014 che ha modificato il codice di
procedura penale non ne prechude la
condanna ¢ ["adozione conseguente
delle misure di- confisca; cid vale
anche nel caso in cui l'assenza
discenda dalla sotfrazione
dell’imputaio al processo in caso di
fuga. Si tratta infatti di assenza
volontaria  che  consente la
prosecuzione del piudizio.

Quanto alla malaftia la stessa va
inquadrate  nell’impedimento  a
comparire dell’imputato (art.420 ter
cp.p.) che dad luogo a rinvio
dell’'udienza senza che il processo
sia sospeso e senza che sia preclusa
la possibilitd di pervenire alla sua
definizione una volta cessato i
medesimo impedimento,

Solo fa malattia che,
successivamente alla commissione
de! fatto, incida sulla capacita
deil’imputato di partecipare
coscientemente al dibattimento &
suo carico da fuogo alla sospensione
del processo ab sensi dell’art.70
c.p.p.

La  sospensione  preclude fa
possibilitd di pronunciare sentenza
diversa dal proscioglimento
dall’imputato,

Per ovviare a sitwazioni in cui fo
stato di incapacitd & ineversibile ¢
determina  la  sospensione  del
Processo con conseguente




sospensione della prescrizione, la
corte Costituzionale con sentenza
n45 del 2015 ha dichiarato
iHlegittime 'art.159 codice penale
nella parte in cui non esclude la
sospensione della prescrizione nei
casi <i accertata irreversibilita defle
condizioni mentali defl’imputato,
Leffetto- ¢ dunque quelio del
normale corse della prescrizione
con conseguente possibilita di
pronunciare senfenza di estinzione
del reato una wvolta decorso il
relative termine,

L'incondizionata previsione di una
confisca — nel caso sufficientemente
raro di incapacitd sopravvemuta - in
mancanza di -condanna anche solo
nel senso falto proprioc dalla
giurisprudenza  di  legiltimitd, si
porrebbe in contrasto con 'art.70 e
71 del cp.p. nella parte in cui
precludone eppunto che si possa
addivenire  alla  condanna  del
soggetto incapace.

Diversa infine {'ipotesi di soggetlo
che incapace al momento della
commissione  del  falo  abbia
conservalo Ja capacitd di parlecipare
scienfemente al procedimento, caso
in cui la malattia non incide sulla
concreta possibilitd di applicare la
misura  defla  confisca, anche
eventualmente in fase anteriore al
dibattimento nel corso di udienza
preliminare se lo stesso debbs
essere prosciclto. Le condizion! di
malattia che invece Incidono solo
parzialmente  sulla  capacitd  di
intendere ¢ di volere non sono tali
da impedire la condanna e la
confisca .

Secondo la  giurisprudenza  una
sentenza dichiarativa della
estinzione del reato per prescrizione
non preclude la  possibilita  di
confiscare i] prezzo o il profitio del
reato ove la confisca sla prevista
come obbligatoria, a condizione che
vi sia stata condanna in prime grado
¢ accertamento delis vesponsabilitd
dell’imputato,

Il contraste: givrisprudenziale sorto
sulla possibilith di disporre - la
confisca  obbligatoria 2 norma
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dell’art. 240 cpv. c.p. in caso di
declaratoria di estinzione del reato,
& stafo rvisolto nel senso anzidetto
dalle Sezioni Unite , con sentenza n.
31617/2015.

Va aggiunte che il ddl Afto Senato
n, 2134), di modifica dell’art, 12
sexies d.}. n, 306/1992, convertito in
legge .n. 356/1992. all’art. 27
comma 4  seplies  prevedo,
recependo ["orientamento estensivo:
“Le disposizioni del presente
articolo, ad eccezione di quelle del
comma 2-ter, si applicano quando,
pronunziata sentenza di condanna in
uno dei gradi di gludizio, if giudice
di appello o ta Corte di cassazione
dichiara estinto il realo per
prescrizione o  per  amnistis,
decidendo sull'impugnazione ai soli
effetti  della  confisca, previo
accertamento  della  responsabilita
dell’imputato”.

Alfa luce dellorientamento espresso
in sede di interlocuzioni tra i
rappreseatanti deghi Stati con la
Commissione, in virth della quale
rilevano altrest le misure ablatorie
di carattere non penale, si fa
presente che [istituto trova altres!
altuazione, con riferimento  alla
previsione  della  confisca  di
prevenzione, c¢he & autonomo
rispetio alla confisca penale, in
quanto st fonds sy di una
valutazione di pericolosita sociale
del proposte, Non ¢i sono peraltro
ostacoll a che anche provvedimenti
di confisca slano adotiati anche in
un procedimento non penale, purché
¢l sia  la pgavanzia  della
giurisdizionalitd (cfi. considerando
10, in cui si precisa che gl stati
membri sono liberi di portare le
procedure di confisea collegata una
causa penale dinanzi a qualsiasi
autorith giudiziaria competente),
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Articolo 5 Poteri di confisca

. Gli Stati membri adottano le
misure necessarie per poter
proceders alla confisca, totule o

parziale,  dei beni  che
appartengono 4 Une  persona
condannata  per un  realo
susceltibile di produrre,

direttamente o indircttamente, un
vandapgio ecenomico, laddove
"autorita giudiziaria, in base alle
circostanze del caso, compresi i
fatti specifici e gh elementi di
prova dispouibili, come it fatto

che il valore dei beni ¢
sproporzionato rispetio al reddito
legittimo della persona

condannata, sia convinta che i
beni in gquestione doriving da
condotte criminose.

2. Ai fini del paragrafo 1 del
presente articolo, il concetto di
«reaton comprende almeno le
seguenti fattispecie:

a) corruzione aftiva e passiva
nel seltore private, al sensi
delParticolo 2 della decisione
quadre 2003/568/GAI, nonché
corrizione attiva ¢ passiva nella
quale sono coinvolti funzionari
delle istituzioni dell’Unione o
degli Stati membri, al sensi,
rispetiivamente, deglhi articoli 2 ¢
3 della Convenzione relafiva alla
lotta contro la corruzione nella
quale sono coinvolti funziounari;
b} veati relativi alla
partecipazione ad
un’organizzazione criminale, ai
senst  delParticolo 2 della
decisione quadro 2008/84 1/GAI,
almeno nei casi in cul il realo ha
prodotto vantaggi economici;

¢} indume un  minore a
partecipare a spettacoli
pornografict, ovvero reclutarlo o
fratne  profitto o altrimenti
sfruttarle a tali fini, se il minore
ha raggiunto Petd del consenso
sessuale, ai sensi dell’articolo 4,
paragrafo 2, della  direttiva
2011/93/UE; la distribuzione, la
diffusione o la {rasmissione di
materiale pedopornografico, ai
sensi dell’articolo 5, paragrafo 4,
di tale direttiva, Dofferta, la
fornitura o la messa 4

V. corrispondenza sub art. 3 della
direttiva,

I reati menzionati dalla direttiva
sono  gid  previsti  dall'mt.l2
sexies d.l. 8 giugno 1992 0,306
convertite nella legge 7 agosto
1992, 1,356 (Ipotesi patticolari di
confisca).

f. MNei casi di condanna o di
applicazione della pena su richiesta a
norma dell art. 444 det codice di
procedwra penale, poy taluno dei deliti
previsti dagli nrticoli 314, 316, 316-bis,
316-ter. 317, 318, 319, 3194er, 319-
qunter, 320, 322, 322-his, 325, 416, sesfo
comuma, 416, reslizzato allo scope di
commettere delitti previsti dagh articoli
473, 474, St7-4er ¢ 317-quater, 416-bis,
452-quater, 452-octies, prino comma,
600, 600-bis, primo comuns, G00-ter,
primo e secondo comma , 600-quater. |,
relativemente alla  candofta  di
produzione o commercio di materiale
pomografico, 600-quinquics, 601, 602,
629, 630, 644, 644-bls, 648, esclusa la
fattispecie di cui al secondo comms,
648.bis, G48-ter del codice penale,
nonché dallorl. 12-quinqules, comma 1,
de! DL, 3 giugno 1992, n. 306,
counvettite, con modificaziond, dalla L. 7
agosto 1992, n, 356, o dail'articely 260
del decreto lepislative 3 aprile 2006, n.
152, e successive modificazioni, ovvero
per laluno dei delitl previsti dagli
articoli 73,-esclusa la fattispecie di cui al
comma 5, e 74 del testo unico delle leggl
in maleria di discipling  degli
stupefacenti ¢ soslanze  psicotrope,
prevenzione, curs ¢ riabilimzione dei
velativi  stati di  tossicodipendenza,
approvate con TLP.R, 9 oftohre 1990, n,
309, & sempre disposta la confisca def
denato, dei beni o delle alire utitita di cui
il condannate non pud glusiificare Ia
provenienza ¢ di  cul, anche per
inferposta persona fisica o pluridica,
Msulla esserc titolare o avere la
disponibilitd & qualsiasi tilolo in valore
sproporziouato  al  proprio  reddito,
dichiatato al fini delle Ilmposte sul
reddite, o alla propria attivitd economica,
Le disposizioni indlcate nel periodo
precedente si applicano anche in caso di
copdanua ¢ di applicazionc della pena su
richiesta, 8 norms dell arl, 444 del
cedice di procedura penale, per taluno
dei delitti commessi pey finalltd i
terrorlsmo o di eversione  dell'ordine
costituzionale ,

La norma prevede ipotesi della
confisca allargata, nel senso che non
si richiede I"accertamento del nesso
causale W 1 beni confiscare ¢
specificl reati, ma il provvedimento
di confisca st estende a tutti | beni
che il giudice rltenga di origine
crimipale; la  sus  applicazione
presuppone una condanna definitiva,
1 presupposto & che il
provvedimento sia emesso  nei
confronti di uma persona che sia
condannata per un reato suscettibile
di  produrre, direftamente ¢

indireftamonte, un vantaggio
eoonomico, e che  Pautorith
piudiziaria, sulla  base  defle

circostanze del caso, fra cui il valore
sproporzionato dei beni rispetto al
reddito legitiimo del condannato, sia
convinta che i beni guestione
derivino da condotte eriminose,

Pud essere inolre previsto i iimite
temporale entro cui possa procedersi
alla confisea rispetio al momento
della condanna, ovvero enfyro cul
operi la prasunzione di illecita
provenienza del bene, secondo
quanto richiesto dal considerando
21. La necessifa di acecertave Ia
correlazione d{emporale &, nel
nostro ordinamento, introdotta in
vig giurisprudenziale, In
suprema corte ha affermate pin
volte che «in tema di sequesiro
preventive ai sensi dell'art. 12
sexies DL. n. 306 del 1992,
eonvertito in legge u. 356 del
1992, Ia presunzione di illegittima

acquisizione da parfe
dell'imputate deve essere
circaserifta im un ambito di
ragionevolezza tesporale,

dovendosi dar conto che i benl
non siane "ictu oculi® estranel al
reato perché acquistati in un
periodo di tempo eccessivamente

antecedente alla sua
commissioneny e ha ritenufo
rispettato il requisife  della

"ragionevglezza temporale" in
relazione ad  um  acquisito
effettuato un auno prima rispetio
al formale inizio dells attivitd
eriminosa  (Cass.,, Sez. I
n4110072014, ma vedi anche in
precedenza n11049/2001;
n.2634/2013; n.35707/2013)
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disposizione di materiale
pedopomografico,  ai  sensi
dell’articolo 5, paragrafo 5, di
tale dircttiva; la produzione di
materiale pedopornografico, ai
sensi dellarticolo 5, paragiafo 6,
di tale direttiva;

d) interferenza illeeita
relativamente  al  gistemi e
mterferenza lecita

relativamente ai dafi, ai sensi,
rispettivamente, degh articoll 4
e 8 delia divettiva 2013/40/UE,
se un numero significative di
sistemi di informazione ¢ stato
colpite  avvalendosi  di  uno
strumento, di cut all’articolo 7 di
tale  direttive, destinalo o
modificato principalmente a tal
finey Ia fabbricazione, la vendita,
Prapprovvigionamento per 1'uso,
I"importazione, la distribuzione o
{a messa a disposizione in altro
modo intenzionali degli
strumenti  utilizzati al fine di
conunettere un reato, almeno per
i casi che non sono di minore
gravits, ai sensi dell’articolo 7
della suddetta direttiva;

¢) un reato punibile, ai sensi del
pertinente  strumento di  cui
all’articolo 3 o, se¢ lo strumento
in guestione non precisa una
soglia di punibilitd, ai sensi del
diritto nazionale in materia, con
una pena detentiva pari, nel
massimo, ad almeno quatiro anni.

2. Le disposizioni del ecomma | si
applitano anche pei casi di condanna o
di applicazione della pena su richiesta a
rotma dell art, 444 del codiec di
pracedura  penale, per  un  delitio
commesso ayvalendost delle condizion
previste dall' art. 416-bis del codice
penale, ovvero sl fing di agevolare
Paitivitd delle associazioni previste dallo
stesso articole, nonché a chi ¢ stato
condamtato per un defitte {n materin di
contrabbando, nei cast di oul all'articole
295, secondo comma, dei festo unico
appravato eon D.P.R. 23 gepnain 1973,
n. 43,

2-bis. In caso di confisca di beni per uno
del delitti previst dagli artieoli 314, 316,
316-bis, 3t6-1er, 317, 318, 319, 31910,
3t9-quater, 320, 322, 322-bis ¢ 325 del
cadice  penate, st applicane e
dispogizioni degll articoli 2-nowies, 2-
deeles e 2-undevies della legge 31
maggio 1965, n. 575, © successive
maodificazioai |

2-ter, Nel caso previsio dal comma 2,
quando non  possibile procedere alla
confisca del denaro, del bend e delle aitre
wiilitd di cul ol comma 1, il gludice
ovdina la confisca di altre somune di
denaro, dl beni e altre wtilitd per wn
valore equivalente, detle quall il reo ha

- la disponibllitd, anche per inferposia

persona,

2-quater. Le disposizioni del cotnma 2-
bis si applicano anche nel caso di
condanna ¢ di applicazione della pena su
richfesta a nonma deff'artivolo 444 del
codice di procedura penale per talune del
delitti previsti dagli articoli- 629, 630,
648, csclusa la fattispecic di cui al
secondo comma, 648-bis ¢ 648-icy ded
codice penale. nonché dallarticolo 12-
quinguics del presente decicle ¢ dagli
artfeoli 73, esclusa la fattispecle di cul al
comma 3, £ 74 del testo wisico delle feggi
in materia  di discipling  deghl
stupefacenti © sostanze  psicotrope,
prevenzione, cura & riabilitazione dei
relativi stat di tossicodipendenza, di cud
al  decreto  del  Presidente  delia
Repubbiica 9 ottobre 1990, 4, 309.

3. Fermo quanto previsio dagli artdeoli
100 ¢ 101 del testo unico delle leggl in
maserig df diseipling degll stupefacenti ¢
sostanze psleotrope, prevenzone, cura o
riabilitazione  dei  relativl  statf  di
tosslcodipendenza, approvato con D.PR,
9 oftobre 1990, n. 309, per 1a gestione ¢
fa destinazione del beni confiscatl &
norrmia dei commi t ¢ 2 si osservano, in

La direttiva non necessita sul punto
di atti di recepimento, se non dove
sepnalato, provvedendo gid la
normativa vigente {cost come oggi
novellata) alla  possibilila  di
procedere. & confisea estesa per i
veati menzionati dallarticolo S della
medesima,

Si & provveduto a inserire nel corpo
dell’art.12 sexies del d.]. 306/1992
quaie reato presuppostc guello di
cuiallart 2635 cc.

Come rilevato sopra la confisea
estesa (art, 72 sexies del citate d.b)
gid & applicabile ai fatti di
criminalith organizzata (anche in
tema d¢i organizzazioni dedite ai
traffico di  droga) e ai reati
commessi nel defto ambito

La-norma citata contempla { reati in
materia di sfruttamento sessuale dei
minori

$t & provveduto a introdurre un
terzo periodo al comma | dell’ar, 12
sexies, in materia di aggressione dei
sistemi mformatici.
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quasie-  compatibili, le  disposizioni
contentte nel DL, 14 giugno 1989, n.
230. vonverlilo, con modificaziond, dalla
L. 4 aposto 1989 n, 282, [ piudice, con
la sentenze di condanna o con quells
prevista dal? art, 444, comma 2, del
codice di procedura penale, noming un
amministratore  con il compite  di
provvedere  alla custodla,  alla
vonservazione o all'amministrazione dei
beni confiseatl, Non possone  essere
nominate amministratori le personc nei
cul confronti il provvedimento ¢ stato
disposto, i coniupe, i parentl, gli affinl ¢
le persene con essi conviventl, né ie
persone condaunate ad una pena che
importi linterdisione, anche femporanea,
dai pubblici uffiel o coloro cui sia stata
lrrogata una misura di prevenzione.

4. 8e, nel corso del progedimento,
Fautoritd piudiziavia, in  applicazione
dett' urt, 321, comma 2, del codice di
procedura penale, dispone i} sequestro
preventivo delle cose di cui & provista la
confisca a norma dei corumni 1 ¢ 2, [e
disposizioni in  materia  di .nomina
dellamministiatore di cui al secondo
periodo del comma 3 si applicano anche
al custode defle cose predette.

d-his. Le disposizioni in materia di
amministrazione ¢ destinazione dei benl
sequesirali e confiscati previste dal
decreto legislative 6 scttembre 2014, n.
159, ¢ successive modificazioni, si
applicane al casl di sequestro ¢ conflsea
previsti dai commi da { a 4 del presente
arficolo, vonché agh  altel cast di
sequestre © confisea di beni adottati nei
procediment] refativi al delitti di cui
all'articole 51, comma 3-bis, del codiee
di procedura penste, In tali  casi
FAgenzia coadiuva [autoritd giudizinia
ncl'amminisirazione ¢ nella custodia dei
bent sequestrati, sino 8l provvedimento
conchisive delludienza preliminare ¢,
siceessivamente a lale provvedimento,
amyminists § beni medesiod sceondo le
modalitd  previste dal citalo  decrelo
legislativo n. 159 del 2011 Restano
comunque salvi 1 diritti defla persona
offesa dal yewin alle restituzioni ¢ al
risarcimento del daniio |

4-ter. Con separati deereti, il Ministro
dell'interno, di concerte con il Ministro
della glustizia, sentiti pli altel Ministd
{nteressatl, stabilisce anche la quota dei
beni sequestrati ¢ confiscatl a norma del
presente  decrete  da  destinarsi  per
attuazione delle speciali misure di
protezione previste dal decreto-legge 15
penmaio 1991, 5, 8, convetito, con
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modificaziont, dalla leggs 15 marzo
1991, n, 82, ¢ successive modiftcaziond,
¢ per le elargizioni previste dalla legge
20 oltobre 1990, n, 302, recante norme a
favore delle vittime del terrovismo ¢
della eriminalith organizeata, Nei dereti
it Ministro stabilisce anche che, a favore
delle viftime, possa essere-costituito un
Fondo di solfdarietd per le ipotesi in cul
la persons offesa non abbla potuto
oltenere in tulte o in parte le rostituziont
o il visareimento dei danni conseguenti al
realo .

4-guater. 1 Consiglio di Stato esprime il
propric  parere  sugll  schemi di
regolamento di cui al comma 4-ter entro
trenta giorni dalla richiests, decorst |
quali il regolamento pud comunque
essere adottato

Articolo 6
Confisca nel confronti di terzi

1. Gli Steti membri adottanc lo
misure necessaris ~per pofer
procedere  alla  confisca  di
proventi da reato o di altri beni di
valore corrispondente a  dett
proventi che sonto stafi trasferiti,
direttamente o indirettamente, da
un indagato o un imputato a terz,
o che sono stali da terzi acquisit]
da un indagalo o imputato,
almeno se tali terzi sapevano o
avrebbero dovuto sapere che il
trasferimento o Pacquisizione dei
beni aveva lo scopo di evitarne la
confisca, sulla base di fatti ¢
circostanze conereti, fvi
compreso 11 fatto che il
trasferimento ¢ Pacquisto sis
stato effetluato a titolo gratuito o
contro il pagamento di un
importo significativamente
inferiore 8} valore di mereato.

2. Il pavagrafo | non pregiudica i
diritti dei forzi in buona fede.

Codice penale art.240 (come
novellato), 322 ter, 466 bis
{come introdotto dal presente
decreto), 600 septies, 648 quater;
art, 12 sexies d.1, 306/1992.

Al fini della tutela dei terzi di
buona fede si veda codice di
procedura penale articolo 322

I. Contro il decreto di sequestro
emesso dal giudice imputato e il
suo difensore, Ja personu alla
guale f¢e  cose sono stale
sequestrale e quella che avrebbe

diritto  alla  loro  restituzione
possono proporre vichiesta di
viesaime, anche nel merito, a

norma dell'articolo 324,

2. La richiesta di riesame non
sospende Pesecuzione  del
provvedimento;

¢ atticolo 322 bis;

1, Fuori dei casi previsti
dallarticolo 322, il pubblico
ministero, Fimputate ¢ il suo
difensore, fa persona alla quale
le cose sono slate sequestrale ¢
quella che avrebbe divitio allo
loro  resfituzione,  possono
proporre  appello  contro e
ordinanze in materia di sequestro
preventive e contro il decreto di
revoca del sequestro emesso dal
pubblico ministero,

I-bis. Sull'appello decide, in
composizione  collegiale, il

It concetto di estraneitd reato, al fini
della confisca del profitto ai sensi
dell*articolo 240 codice penale, 322
ter codice penale, 19 decrsto
legislativo 23172001, non & limitato
alf’assenza di  concorso  nella
commissione  del teato, ma si
estende anche all’assenza  di
benefici derivanti  dallo  stesso,
sicehé non pud essere considerato
estraneo il soggetio che comunque
ne iragga un vanfaggio. Dungue,
ferma restando [a tutela dei ferai di
buona fede, si richiede la
consapevolezza o la colpa del terzo
sulla base di fatti e circostanze
concreti,  Secondo  consolidata
giurisprudenza il terzo che -invochi
la restituzione delle cose sequeshrate
qualificandosi come proprietario o
titalare di altro diritto reale & tenuto
a provare | fatti costitutivi della sua
pretesa e, in particolare, oltre alla
titolaritd del diritto vantato, anche

l'estraneitd al reato, la mancata
percezione di qualsiasi  profitto
derivante dal fatto penzimente

sanzionato ¢ la buona fede, infesa
come assenza di condizioni in grado
di configurare a suo caricc un
qualsivoglia addebito di negligenza
da cui sia derivata la possibilita del
bene, Sul modelle delle norme
richiamate sono state modificate fe
norme  citate  sopra  (vedi
concordanza sub art.3 , 4, 5),

Al fini della tutela del terzo lo
stessogia in fase di sequesiro
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tribunale de! capoluogo della
provincia nella quale ha sede
fufficio che ha emesso il
provvedimento.

2. Llappelic non  sospende
l'esecuzione del provvedimento.
Si  applicano, in  quanfo
compatibili, le  disposizioni
delf'articolo 310,

Articolo 321 e.p.p. comma 3 Il

sequestro & immediatamente
revocafo a richiesta del pubblico
ministero o dell'interessato
quando risultano mancanti, anche
per  fatti  sopravvenuti, e
condizioni  di  applicabilith
previste dal comma 1, Nel corso
delle indagini nreliminari
provvede il pubblico ministero
con decreto motivato, che 3
notificate a coloro c¢he hanno
diritto <i proporre impugnazione,
Se wvi & vichiesta di revoca
dellinteressato, il pubblico
ministero, quando ritiens che
essa vada auche in parte respinta,
la trasmette al giudice, cui
presenta  richieste  specifiche
nonché gli elementl sul quali
fonda le sue valutazioni. La
vichiesta & rasmessa non oltre i
giorno successivo a quello del
deposito nella segreteria

Articolo 325 (ricorso per
cassazionc)

{. Contro le ordinanze emesse a
norma degli wticoli 322-bis e
324, il pubblico ministero,
Vimputato e il suo difensore, la
persona slla quale le cose sone
state sequestrate ¢ quella che
avrebbs  diifto  alla loro
restituzione  possonO  proporre
ricorso  per cassazione  per
violazione di legge.

2. Entro il termine previsto
dell'articolo 324 comma [, contro
il decreto di sequestro emesso dal
giudice pud essere proposto
direttamente ricorso per
cassazione. La proposizione del
ricorso rende inammissibile la
richiesta di riesame,

3. Si applicano le disposizioni
dell'articolo 311 comumi 3 e 4,

4, 1l ricorse  non  sospende

feongelamento ¢ titolare del diritto
di ricorso confro il provvedimento
che dispone il sequestro sia con
riesamne, mezzo di impugnazione
che devolve interamente al tibunale
collegiale il giudizio anche di
merito sul sequestro emesso dal
giudice, sia con appello,

8e il terzo & rimasto inerte nella fase
di riesame sia nel corso delle
indagini preliminari che-durante il
giudizio di primo grado, il terzo pud
far  valere  -dinanzi  all'A.G.
procedente- i propri dirifti sui bent
sequestrati, Pud chiederne ciod la
restituzione, esperendo  incidente
d'esecuzione, nel corso  del
procedimento, e dopo la sua
definizione;,  avverso  evenfuali
decisioni negative del piudice di
merito, pud proporte opposizions e,
successivamente,  ricorso  per
cassazione.

In caso di confisca pronunciata con
sentenza definitiva il terzo pud adire
il giudice dell’esecuzione, con il
procedimento disciplinato
dafl’art.667 c.p.p.

Si segnala che la Cass., Sez. I pen,,
ord. 14 gennaio 2016 (dep, 1 marzo
2016), n. 8317,} che ha sollevato
questione di legittimita
costituzionale, con riferimento agli
artt. 3, 24,42, 111 e 117 Cost,, delle
norme contenute negli avtt, 573, 579
co. 3 e 593 del codice di procedura
penale nella parte in cui dette norme
non consentono al ferzo estraneo al
reato wa titolare formale del divitto
di proprietd sui beni confiscati di
proporre appello avverso la sentenza
di primo grado relativamente al
capo confenente la statuizions di
confisca, Al fini che interessano, i
profili evidenziati nell’ordinanza di
rimessione non rilevano per Ia
corretts trasposizione della direttiva,
ta quale non vincola il legislatore
nazionale, che ¢ libero di
disciplinare nel modo ritenuto pib
opportuno gli strumenti di tutela del
terzo.
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Pesecuzione della ordinanza.

Articolo 7
Congelamento

I. GIi Siati membri adotiano Je miswre
necessarie per consentire il
congelamento del beni in vista di
un'eventuale  conseguente  confisca,
Tali misure, disposte da un'autoritd
coimpetente, includono azioni urgentt
de intraprendere, se necessario, al fine
di conservare | beni,

2. 1-benl in possesse-di erzd, ai sensi
deff’articole 6, possanc  essere
sottopostt 8 provvedimenti  di
congelamento ai finl di un’eventuale
conseguents confisca,

Provvedono sul punto gl art,
321 e seguenti del codice penale;
in particolare 'art. 321 prevede:

1. Quando wi & pericolo che fa libora
disponibilitd di una cosa pertinenic af
reato possa aggravare o protrame le
conseguenze di esso avvero agevoisre la
commissione.di altri reati, a richiesta del
pubblico ministere il giudice competente
a pronunciersl nel merito ne dispone i
sequestro con decrelo motivato. Prima
delfesercizio dell'azione ponale provvede
il giudics per Ie indagini preliminard,

2. Il giudice pud -altrest disporre il
sequestro delle cose di eui & consentita la
confiscs,

2-bis. Nel corso del procedimento penale
relative a delitti previsti dal capo 1 del
titolo {1 det libre secondo del codice
penale il giudice dispone il sequesiro del
beni di cui & consentila In confisea,

3,0H
revacalo 4
ministere o

sequestro & immedialamente
richiesta  del  pubblico
dellinteressato quando
risultano  mancenti, anche por  faud
sopravvenuti, le condizioni di
applicabilitd previste dal comma 1. Nel
corse delte indagini preliminar! provvede
it pubblico ministero con decreto
motivate, che & notificato a coloro che
hanno diritto di proporre impugnazione,
8% wi ¢ orichiesta di  revoea
delllinleressato, 1 pubblico ministero,
quando ritiene che essa vada anche in
purte respinta, la trasmette sl giudice, cui
presenta richicste specifiche nonché gli
elementi  sui  quali fonda e sue
valutazioni. La richiests & trasmessa nou
olfre il giomo successlve s quello del
deposito nelia scpreteria.

3-bis. Nel corso  delle  indagini
prefiminari, quando non & possibile, per
fa situazione di urgenza, attendere i
provvedimento def giudice, i scquestro &

La direttiva non necessita sul punto
di atti di recepimento, provvedendo
gia la normativa nazionale vigente a
disciplinare  anche sul plano
defi'urgenza di provvedere con fa
nortna  in tema di  sequesiro
preventivo. T beai strumentali quali

cose pertinenti  al  reato  sono
altrimenti  oggetto  di  sequesto
probatorio .
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1 nelle

disposio  con  decrelo  motivato  dal
pubblico  ministero. Negll stessi casi,
prima dellintervento  del
ministiera, 8l scquestro  procedono
ufficiali i polizie gludiziaria, i quali,
quarastotio  orc  successive,
frasmetlono il verbale  al  pubblico
ministero del luogo in ¢ il sequestro &
stato esegulto. Questl, se non dispone la
restituzione  defle  cose  sequestrate,
vichiede al gindice la convalida e
Femissione del  decrsto  previste  dal
comma | entro quarantoltc- ore dal
sequestro, se  disposto  dallo  stesso
pubblico ministero, o dalla ricezione del
verbale, s¢ i sequestro & stato ssegulto di
inlziativa dulla polizia giudiziaria.

3ter, H-sequestro perde efficacia se non
sone osservati § tormini provistl dal
comma 3-bis ovvero se il giudice non
emeltc Fordinanza di convalida catro
dieci giornt  della  ricozione .delia
richiesta,  Copia  delordinanza &
{mmediatamente nofificata -alls persona
alla quale le cose sono state sequestralc

Come  sopra  ripartato il
provvedimento  originario  del
gindice & impugnabile davanti al
tribunale collegiale con riesame;

un  eventuale diniego  della
restituzione con appetlo,
Entrambi i provvedimenti
conclusivi del tribunale sono
impugnabili con rlcorso per
cassazione,

pubblico |

Articolo 8
Garanzie

I. Gl Stati membri adoftano le
misure-ngcessarie a gavantive che, al
fine di salvaguardare t propri diritti,
le persone colpite dai provvediment]
previsti nella  presente  divettiva
godano del divitlo a un ricorso
effetivo e a un giudice imparziale.

2. GH ‘Stati membri adottano e
misure necessaric 8 garantive che,
dopo  la  sum  escouzione, il
provvedimento di congelamento dei
beni sia comunicato quanto prima
alPinteressato. La comunicazione
indica, almeno sommariamente, il
motivo ) i motivi  del
provvedimento. Se necessario per
evitare di pregiudicare un'indagine
penale, lo  autoritd  competenti
pessono ritardare la comunicazions
del provvedimento di congelamento
dei beni all’interessato,

3, Ul provvedimento di congelamento
dsi beni resta In vigore solo per il
tempo necessario a conservare i beni

Si richiama il contenuto delle
norme del codice di procedura
ponale sopra riportate. Si rileva
che il decreto di sequestro
preventive deve essere motivato;
contiene quindi  I'esposizione
delle ragioni di fatto ¢ di diritte
che conducono al sequestro ¢ il
relativo  provvedimento  deve
essere  potificato non  solo
all'indagato ma a coloro che
hanno  dirftto  all’impugnazione
{ivi-comprest pertanto { terzi nei
cuf confronti i decreto & stato
esegulito).

Si vileva che Pindagato ha diritto
all’assistenza del difensore (la
difesa tecnica & obbligatoria).
L’eventuale sequestro
direttamente disposto da ufficiale
di polizia giudiziaria ai sensi
dell’art.32] comma 3 bis c.pp. &
oggetto di convalida da parte del
giudice con provvedimento come

Nel richiamare il contenute—delle
norme nazionali in  materia i
sequestro e quelle che disciplinano
il sistema velativo delle
impugnazioni, si rileva che la
direttiva non necessita di attuazions
sul punto delle garanzie.
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in vista di un’eventuale successiva
confisca.

4, GH Stati membri dispongono che
vi sla Peffettiva possibilid di
contestare il provvedimento  di
congelamento in sede giurisdizionale
da parte deile persone i cui beni ne
sono l'oggello, in conformitd delle
procedure del diviito nazionale. Tali
pracedure possono prevedere che il
provvedimento iniziale di
congelamento emesso da un’auforita
competente diversa da un’autoriia
giudiziaria sottoposto  alla
convalida o al riesame da pare di
un’autoritd gludiziaris prima dipoter
essere impugnato dinanzi a un
organo giudiziatio,

5. 1 beni sottoposti a congelamento
che non sono  successivantente
confiscati sono restituiti
immediatamente, Ls condizioni o le
norme procedurali in base alle quali
tali beni sono restituit] sono stabilite
dal diritto nazionale,

6. Gli Stati membi adottanc le
misure necessarie a garantire che
ciascun provvedimento di confisca
sia  molivate ¢ comunicato
all’interessato.  Gli Stati  membyi
disponpono che vi sia Pelfettiva
possibilith per il soggetto  nei
confionti del quale & stata disposta la
confisca di impugnare il
provvedimento dinanzi & un organo
giudiziario.

7. Fatte salve {a  direltive
2012/13f UE e la  direttiva
2013/48/UE, le persone i cui beni
sono oggetto del provvedimento di
confisca hanno diritto 8 un avvocato
durante Pintero procedimento di
confisca, al fine di esercitars { propri

s
oim
Lty

diritti relativamente
all’identificazione dei beni
spumentali e del proventi, Le

persone inferessate sono informate
di tale diritto,

8, Nei procedimenti di cui
all'articole 5, {'interessato ha
Peffettiva possibilita di bnpugnare le
circostanze del caso, compresi § fatti
specifici ¢ gl clementi di prova
disponibili in base ai quali { beni in
questione sono  considerali  come
derivanti da condotie criminose,

9. | terzi possono far valere un
divitto di proprietd o alti diritti
patrimoniali, anche nei casi di cui
all’articolo 6.

10, Ove, a seguitc di un reato,
sussistano  dirittl  di  risarcimento

visto impugnabile,

In relazione al parvagrafo 10
dell'articolo-8, la divettiva se, da
un lato, estende {a possibilita di
confisea e dunque la definitiva
ablazione in favere dello Stato
dei beni sottratti all’autore del
reato, datl’altro, si premura di
assicurarve che «il
provyvedimento di confisca non
impedisea alle vittime di far
valere & loro diritti  di
risarcimento», ove sussistano
{paragrafo 10 dell’articolo 8).
Sul punte nel presente decreto
pon si ¢ intess wmodificare
Pordinamento interno per un
duplice ordine di meotivi, Le
vittime del reato possomo far
valere 1 lore diritti alla
restituzione mediante lo
strumento del sequesiro
congervative che pud avere ad
oggelio qualsiasi bene
posseduto dall’autore del reato,
alla sola condizione che vi sia
motivo ¢ ritenere  che
manchino o si disperdano le
garanzie delle  obbligazioni
civili discendenti da reato.
Quando i beni coincidono con
quelll oggetto di  sequesiro
funzionale alla confisca (cd,
sequestio preventive) il
sequestro pud essere convertito
in sequestro conservativo su
richiesta del Pubblico
Ministero o della parfe civile,
La garanzia della tuteln delle
vittime  rvisulta cioé¢  gid
contemplata dalPordinamento
¢ presuppone che la vitthna
abbia ngito nel processo penale
per ottenere ln condanna a fini
risarcifori, A tale condizione si
deve quindi  sostemere che
Pordinamento assicurs misure
volle a garantive il diritto al
visarcimento della vittima, §i
deve tuftavia rilevare come la
confisca, tanto pil ove prevista
come obbligatoria, costituisce
una  misura afflittiva che
prescinde dal diritie civilistico
al  risarcimenfo del danno.
L’adozione della misura di
sicurezza o dells sanzionse in
genso lato si pone quindl come
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defle vittime nel confronti della
persona oggetio ©  di un
provvedimento di confisca previsto
dalla presente direttiva, gli Stali
membri  sdottano  le  misure
necessarie  per garantire che i
provvedimento di confisca non
impedisca a tali vittime di far valere
i love diritti.

une  straments  veolto  alla
diminuzione del patrimonio del
reo che si affianca alPobbligo
di risarcimento, ma non lo
sostituisce secondo i diritio
interno. Sole ove il patrimonio
sia incapiente, come detto, la
vitthra  pud aftingere per la
soddisfazione  del  propris
diritte  ai  medesimi  beni
prioritariamente destinati allo
Stato, In questa prospettiva
guindi- non si ¢ ritenufo di
dovere dare atfuazionc sul
punio a quanto previste dal
paragrafo 10 deiPart.8 della
direttiva,

Articolo 9
Confisca ed esecuzione efficaci

Gil Stati membri adottanc le misure
necessarie  per  consentire  di
individuare o rinfracciare i beni da
congelare ¢ confiscare, anche dopo
una condanna penale defipitiva o in
seguito a un procedimento in
applicazione dell’articolo 4,
paragrafo 2, ¢ per assicurare
Pesecuzione  efficace  di  un
provvedimento  di  confisca, se
guest'ultimo & gia stato emesso.

L'art. 676 cod. proc. pen. &
specificamente  deftato  per
Vipotesi di  beni oggetto di
confisca obbligatoria ¢ trova
applicazione in fase  di
esecuzione duando sia  stata
pronunciats condanna definitiva,
nel senso che ove omessa pud
cssere  ordinata  all’esite  di
procedimento partecipato,
successivamente alla condanna,
La norma riguarda tutte le ipotesi
di confisca obbligatoria ivi
compresa la confisca estesa
diseiplinata dall’art.12 sexies del
d.l. 306/1992

Sul punto, richiamato anche quanto
sopra riportato circa i limiti della
confisca in caso di estinzione del
reato, la direttiva non necessita di
attuazione, Si rileva inoltre che “in
tema di  misure di  sicurezza
patrimoniale, la morte del reo
infervenuta dopo la irrevocabilita
della condanna, non preclude al
giudice dell'essecuzione di applicare
ta confisca ex art. 12 sexies D.L.
n306 del 1992 o di disporne
l'esccuzione ove ['applicazione sia
gid stata disposta prima dell'evento
estintivo™

Articolo 10

Gestione  dei _beni  sottoposti  a
congelanrenio ¢ o confisca

f, Gii Stati membri adoHtano le
misure necessarie, per eseinpio
mediante  Plstituzione  di  uffic
pazionali centralizzati, una serie di
uffici specializzati, o meecanismi
equivalenti, per garantire I"adeguata
gostione  dei  beni softoposti a
congelamento in vista di
un’eventuale conseguente confisca.

2. GH Stati membrl provvedono
affinché le misure previste al
paragrafo 1 includano la possibilita
di vendere o trasferive 1 beni, ove
negessario,

3. GH Stati membri valutano se
adottare miswre che penmeliano di
utilizzave i bend confiscati per scopi
di interesse pubblico o sociale,

Articoli 104 ¢ 104 bis disp, att.
cadice procedura penale
impongono che i beni sequestrati

a fine di coufisca siano
amministrati da soggetti
qualificati  iscritti  in  albi
nazionali.

B inolre istituita [I'agenzia

nazionale per i beni confiscati
che subentra all’amministratore
nella gestione dei beni quando il
provvedimento diventa definitive
sia in caso di confisca diretita o
per equivalente per 1 reati
contemplati nelf’art.51 corama 3
bis ¢.p.p. sia in caso di confisca
cstesa.

La vendita quale effetto generale
della confisgs & confemplats
dali’art.86  disp. atL.  c.p.p.
Analoghe  disposizioni  sono
contenute dagh artt. 45 e ss. del
codice  antimafia  (dgs. 6

Non necessita intervento tecettivo,
Del pari & a dirsi per i successivi
articoii 12, 13, 14e 15
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-confisca

seftembre 2011 0.159), che
diseiplinano  specificamente la
destinazione dei beai confiseati
non solo in sede di applicazione
di misura di  prevenzione
patrimoniale ma anche per la
adoftata  ai  sensi
deff’art.12  sexies del dlL
306/1992 oltre che alla confisca
penale adottata per 1 reati
contemplati dall’ant.51 comma 3
bis c.p.p.

Articolo 1

Statistiche

1. GH Stati membri raccolgono
periodicaments e conservano dati
statistici esautionti  provenienti
dalle autoritd competenti, I dati
statistici raccolti sono inviati alla
Commissione ogni anno ¢
includono:

a) il pumero di provvedimenti di
congelamento eseguiti;

b} il numero di provvedimenti di
confisca eseguiti;

¢} il wvalore stimato dei beni
sotfoposti  a  congelamento,
almeno dei beni sottopostl a

congelamento  in vista di
un'eventuale conseguente
confisca  al  momento  del
congelamento;

dy i valore stimato dei beni
vecuperati  al  momento  della
confisca.

2. Gl Stali membri trasmetiono
ogni anno  slla Commissione
anche fe seguenti statistiche, se
disponibili a livello centrale nello
Stato membro interessato:

a) il numero di richieste di
provvedimenti di congelamento
da cseguire in um allro Stato
membro;

b} il numere di richieste di
provvedimenti di counfisca da
eseguire  in  un aliro  Stato
membro;

¢) il valore o il valore stimato dei
beni recuperati a  seguito di
esecuzions in un altro  Stato
membro,

3. GH Stati membri si adoperano
per raccogliere i dati di cul al

Lrart. 3 comma 2 della Legge 7
marzo 1996, n. 109 impone il
rilievo statistico dei
provvedimenti di sequesfro e
confisea, B stato emanato al
riguardo DM .73 del 24 febbraio
1897,  “regolamentie  recante
disciplina della raccolta dei dati
velativi ai beni sequestrati o
confiscati”, sulla base del guale
sono raccolti i dati relativi ai
sequestti ¢ alle confische di
provenzione oltre che di quslle
adottate ai sensi dell’artl2 sexies
del d.l. 306/1992.

Lart.49 del decreto legislativo 6
seftembre 2011 0159  ha
disciplinato ex novo la materia
citca la rilevazione dei  dati
statistiei relativi non solo i
sequestri di prevenzione ma ai
sequestri e alle confische penali
adottate per | reati di cui all’art. 51
cpp. e pel’ambito  di
procedimento ex art. |2 sexjes d.1.
306/1992,

Quanto ai  sequestri e alle
confische adottate nel corso ©
all'esito del processo penale la
tenuta dei regisiri in materia
penale, anche informatici, &
disciplinata dal DM 30 settembre
1989 e successive modificaziont.
Sulla base dell’art.6 del DM 27
marzo 2000 n.264 “regolamento
recante norme sulla tenuta dei
registri  presso  gli  uffic
giudiziari” ¢ stato  adotlato
applicativo  informatico  che
consente fa raccolta dei dati
relativi tra gli altei alle misure
cautelari  reali e quindi  dei

Al fini dell’attuazione della dirvettiva
in punto  di  obblighi di
comunicazione alla comunissione il
presente decreto H prevede secondo
{a stabilits cadenza annuale all’art.7,
Verranno cosl comunicati | datl
numerici relativi ai provvedimenti di
sequestro funzionali alla confisca ¢
alle confische, nonché i dati cives il
valore stimato del beni oggetto di
ablazione temporanea ¢ dofinitiva
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paragrafo 2 a livello centrale,

sequestri, nonché dei dispostivi di
senfenza anche nella parte in cui
contengono ordine di confisca,
nonché dei beni e delle risorse
che confluiscono nel cd. fondo
unico per la giustizia, istituito con
legge 181 del2008. Si tratta degli
strumenti che consentono quindi
la rilevazione dei dati in esame,
Il Decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 2001, 1. 55
attribuisce alla Direzione
generale della giustizia penale
prosso il Ministero della Giustizia
di gifettuare rilevazioni
statisticke  al fine di valutare
limpatto  socio-giuridico  delle
leggi. Con circolare del giugno
2013 il DAG ha regolato 'uso
dell*applicativo  informatico  in
parola, SICP, prevedendo per tutti
gli uffiei giudiziart Pobbligo
delt'inserimente  tempestivo ¢
completo dei dati in esamo

Articolo- {2

Recepimento

I. Gli Stati membei mettono in
vigore le disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative
necessarie per conformarsi alls
presente direttiva entro il 4
oftobre 2015, Essi trasmettono
immediatamente alla
Commissione il testo di tali
disposizioni.

2. Quando gh Stati membri
adottano tali disposizioni, queste
contengeno un riferimento alla

presente  direftiva o sono
corredate di un siffatto
riferimento ali*atto della
pubblicazione  ufficiale.  Le

modalitd di tale riferimenio sono
stabilite dagli Stati membri,

3. Gli Stati membri comunicano
alla Commissione il testo delle
disposizioni essenziali di diritto

interno  adottate nel  seftors
disciplinato  dalla  preseate
direttiva.
Articolo 13
Relazioni
Entro il 4 ottobre 2018, la
Commissione presenta al
Parlamento  curopse o al

Consiglio una relazione in cui
valuta gli effetti delle norme
nazionali vigenti in materia di
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confisca ¢ recupero dei beni,
corredata, ove necessario, da
opportune proposte,

In tale relazione ia Commissione
vahila anche la neecessita di una
revisione dell’elenco di veatl di
cui all’articolo 5, paragrafo 2.

Articolo 14

Sostituzione dell’azione comune
98/699/GAL ¢ di  aloune
disposizioni  delle  decistoni
quadro 2001/500/GAT 8
2605/212/GAL

1. Llaticolo 1, leftera a),
dell’azione comune 98/699/GAL,
gl articoli 3 ¢ 4 deiia decisione
quadro  2001/500/GAL, nonché
articolo 1, primi quativo trattiui,
e Particolo 3 della decisione
quadro  2005/212/GAl,  sono
sostituiti -dalla presente divettiva
per gli Stafi membri vincolati
dalla presente direttiva, faiti salvi
gli obblighi di tali Ssati membri
relativamente ai termini per il
recopimento  di  tali decisioni
quadro nel diritto nazionale,

2. Per gli Stati membri vincolati
dalla  presente  dircttiva, i
viferimenti  all’azione  comune
98/699/GAl e alle disposlzioni
delle decisioni quadro
2001/500/GAT ¢ 2005/212/GAT &i
cui al paragrafo 1 si infendono
come riferimenti alla presente
direttiva.

Articolo 15

Entrata in vigore

La presente direttiva entra in
vigore 1l ventesimo  giotno
successivo  alla  pubblicazione
nelia Gazzetta ufficiale
dell’Unione europes.

Articolo 16

Destinatari
Gl Stati membei sono destinatari
della presente direltiva

confarmeniente ai trattasi,
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SCHEMA DI DECRETQ LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/42/UE DEL PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL CONSIGLIO DEL 3 APRILE 2014
RELATIVA AL CONGELAMENTO E ALLA CONFISCA DEI BENI STRUMENTALI E DEI
PROVENTI DA REATO NELL’UNIONE EUROPEA,

RELAZIONE TECNICA

I presente schema di deereto legislativo & volto a recepire la direftiva 2014/42/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014, relativa al congelamento e alla confisca dei
beni strumentali e dei proventi da reato nell’Unione Buropea, anche al fine armonizzare le
legislazioni nazjonali,

In particolare, scopo del provvedimento, & quello di realizzare ’adozione di norme minime
per avvicinare 1 regimi degli Stati membyri in materia di congelamenic e confisca dei beni,
favorendo cosi la fiducia reciproca, una efficace cooperazione transfrontaliera nonché Ia
promozione del reciproco ticonoscimento del provvedimenti di confisca.

La direttiva si propone, inoltre, di  definire le nozioni di provento e di beni strumentali el
reato, del tutto compatibili con le definizioni fatte propric dalla legislazione e dalla giurisprudenza
nazionale, nonché di delimitarne il campo di applicazione minimo ai gravi reati contemplati in una
serie di direttive in maferia di: lotta contro la corruzione nella quale sono coinvoltt funzionari defle
Comunitd europee o degli Stati membyi dell’Unione europes; falsificazione di monete in relazione
all’introduzione dell’euro; lotta contro le frodi ¢ le falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai
comtanti; riciclaggio di denaro, congelamento o sequesiro con confisca degli strumenti e dei
provenii di reato; lotta contro il terrorismo; lotta contro la corruzione nel settore privato; traffico
illecito di stupefacenti; lotta contro la criminalitd organizeata; tratta di esseri umani ¢ la protezione

delle vittime; I’abuso e sfrultamento sessuale dei minori ¢ la pornografia minorile; lotta  agli

attacchi contro i sistems! di informazione.
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St tratta di un elenco di reati per i quali Pordinamento interno gid contempla ipotesi di
confisca, in almeno una delle forme oggetto delle previsioni della divettiva: confisca diretta, per
equivalenie o estesa.

Sonwo, altresi, previste specifiche ipotesi di confisca quali: la confisca nei confronti-dei terzi,
consentita nel caso in cul costoro erano a conoscenza o avrebbero dovnto essere a conoscenza che
scopo del trasferimento fosse elusivo della confisca stessa,

Una ulteriore specifica ipotesi riguarda una forma di confisca estesa o allargata, per la quale
ciod non si richiede aceertamento del nesso causale tra i beni da confiscare e specific] reatl, ma i
estende ai beni che in ragione della sproporzione tispetto ai redditi legittimi goduti si possano
ritenere di origine criminale; la sua applicazione presuppone Ja condanna definitiva per uno del reati
in relazione ai quali si applica la direttiva.

Per ¢it che riguarda la disciplina relativa alla confisca, si soitolinea che Pordinamento
interno ¢ adeguato rispetio all’utilizzazione degli strument] di aggressione patrimoniale prevista

dalla direttiva e quindi gia parzislmente conforme al contenuto della Direttiva 2014/42/UE,

ARTICOLO 1 ( Oggelio ). La norma definisce, quale oggetto, Pattuazione nell’ordinamento
interno delle dispusizioni della direttiva 2014/42/UE, relativa al sequestro di beni in funzione di
una eventuale e conseguente confisca ¢ alla confisca di beni in materia penale, facendo salve le
disposizioni dell’ordinamento interno in materia di confisca,

ST sottolinea il carattere dif neutralita della disposizione avente ad oggetio Vambito
meramente applicative della stessa, Dalla stessa now derivano oneri a carico del bilancio dello

Stato.

ARTICOLO 2 ( Modifiche uf codice penaley. La norma definisce le ipotesi di confisca che
comportano modifiche alle corrispondenti disposizioni del codice penale. In particolare, si fa
riferimento all’ipotesi di delittd velativi agli attacchi ai sistemi informatici, modificata nel senso di
prevedere come obbligatoria la confisca dei beni strumentali alla commissione dei reati di accesso

ahusivo ad un sistema informatico o telematico; detenzione e diffusione abusiva di codici di accesso
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a sistemi informatici o felematici; diffusione di apparecchiature, dispositivi o programmi

informatici diretti a danneggiare o inferrompere un sistema informatico o telematico;
intercettazione, impedimento o interruzione illecita di comunicazioni informatiche o telematiche;
installazione di apparecchiature atte ad intercetiare, impedire od inferrompere comunicazioni
informatiche o telematiche e falsificazione, alterazione o soppressione del contenuto di
comunicazioni informatiche o telematiche. La modifica introdotta, prevede che la confisca
obbligatoria ¢ estesa al profitto derivante dai medesimi reati anche per equivalente,

Una seconda ipotesi concerne i reati in materia di terrorisme; dove viene prevista la
confisca obbligatoria diretta dei beni strumentali, del profitto, del prodotto, del prezzo ¢ dei beni che
ne costituiscono il reimpiego, derivanti dalla partecipazione ad associazione ctiminale con finalita
di terrorismo; la modifica prevede per il condannsto anche di ulteriori delitti specificatamente
individuati dalla norma, la confisca per equivalente, Viene, inolire, previsto, Pinserimento di un
apposito articolo (466 bis c.p.), nel quale si prevedono come obbligatorle la coufisca diretta dei
beni strumentali all’esecuzione di specifiche ipotesi di reato ¢ la confisca diretta c,
alternativamente, per equivalente del loro profitto o prodotfo,

La norma introduce una serie di modifiche al codice penale, riguardanti ['ampliamento
delle ipotesi di confisca, suscettibili di determinare possibill effels! di maggior getsito per !'erario,
seppur allo stato non guantificabili,

St evidenzia altrest la possibilitd di frontegglare gli adempimenti di natura giudiziaria
nell ambiio delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legisiazione vigente.

Nedlo specifico si segnalano le risorse iseriite alla Missione 6 — Giustizlia - Unitd di Voto 1.2
— Giustizia civile ¢ penale — che reca, a legislazione vigente, uno stanzlamentc peri od euro
4.659.669.461 per 'annp 2016, ad euro 4.707.219.288 per lanno 2017 ¢ ad euro 4.654.987.490

per Uanno 2018,

ARTICOLO 3 ( Modifiche al codice civile). La norma , in analogia 2 quanto previsto in materia
di corruzione, disciplina le modifiche al codice civile con riferimento al reato di corruzione tra

privati, inserendo la previsione della confisca per equivalente, quantomeno nella misura del prezzo
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e dell’utilith pagata, salvo che appartengono a persona estranea al reato ovvero quando ¢id non sia
possibile.

La norma  Introduce delle modifiche al codice civile con la previsione delia confisca per
equivalente, suscettibili di determingre possibili effetti di maggior gettito per l'erario, seppur atlo
stato non guantificabill. -

St evidenzia altrest la possibilita di fronteggiare gli adempimenti di natura giudiziaria
nell'ambito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibill a legislazione vigente.

Nello specifico si segnalano le risorse Iscritte alla Missione 6 — Giustizia - Unita di Vote 1.2
— Giustizia civile e penale — che reca, a legislazione vigente, uno stanziamenio pari ad eurc

4.689.669.461 per U'anno 2016, ad euro 4.707.219.288 per Panno 2017 ¢ ad euro 4,654.987.490
per 'anno 2018,

ARTICOLO 4 (Modifiche al Decreto del Presidente detla Repubblica 9 otfobre 1998 , n. 309),
La norma interviene in maferia di traffico illecio di stupefacenti prevedendo la confisca
obbligatoria delle cose che ne sono il profitto o il prodotto anche nel caso di applicazione della
pena, salvo che appartengono a persona estranca al reato ovvero quando cid non sia possibile, con
esclusione, dall’ ambito di applicazione, della confisca per equivalente nel caso di fatti lievi oggetto
di autonoma fattispecie incriminatrice.

Anslogo intervento & finalizzato a prevedere la confisca per equivalente, per Pipotesi di
associazione finalizzata al traffico.illecito di sostanze stupefacenti, salvo che le cose che servirono o
furone destinate a commettere il reato ¢ del beni che ne sono il profitio o il prodotto, appartengano a
persona estranea al reato, ovvero quando essa non & possibile, e comunque per un valore
corrispondente a fale profitto o prodoito. Entrambe le ipotesi introducono norme minime in
relazione al congelamento ed alla confisca che implicano la conseguente cusfodia dei beni.

La norma introduce delle modifiche al D.P.R. 309/1990 con la previsione della confisca
per equivalente, suscettiblli di determinare possibili effetti di maggior gettito per Uerario, seppur

allo stato ron quantificabill.
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Si evidenzia, altresi, la possibilita di fronteggiare gli adempimenti di natura gindiziaria e le

conseguenti attivitd nell'ambito delle risorse wmane, strumentail e finanzigrie dispenibili a
legislazione vigente.

Con riferimento, infine, alle attivitd che comportano la custodia dei beni si segnala che gli
eventuali oneri connessi all ‘applicazione deile disposizioni in esame potranno essere imputal} sul
capitole 1360 “Spese di giustizia” U.d V' 1.2 Glustizia civile e penale — Interventi, che reca uno
stanziamento pari ad eura 470.359.317 per I'anno 2016 ¢ ad euro 465.501.980 per gli anni 2017 e

2018

ARTICOLO 5 ( Modifiche al decretodegge 8 giugno 1992, n. 306, convertifo, con
madificagioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356 ), La norma ha la finalitd di estendere le ipotest
di confisca allargata previste dal decreto logge n. 306/1992, alle ulteriori fattispecie relativamente
alle quali la direttiva richiede un adegusmento. In particolare, la confisca estesa, viene applicata
alla fattispecie di associazione per delinquere finalizzata alla commissione di delitti di connessi alla
spendifa ¢ all’introduzione nello state di banconote falsificate con espresso riferimento
espressaments ai gruppi -criminali, al reati associativi finalizzaii alla commissione di tahmo dei
delitti di cui sopra. La confisca allargata viene altresi applicata alla fattispecie dell’autoriciclaggio
che gia prevede la confisca obbligatoria diretta e per equivalente dei beni che costituiscono il
profitto o iliprodotio delle condotte di riciclaggio, reimpiego e autoriciclaggio, 1.’ intervento prevede
la obbligatorietd della confisca estesa, gid contemplata per fe fattispecie di riciclaggio e reimpiego
ma non anche per Pautoriciclaggio. Un ulterore intervento prevede, espressamente, il delitto di
corruzione tra privati quale presupposto della confisca estesa nel caso di condanna, Da ultimo, si
specifica che la confisca estesa viene applicata anche ai reati di terrorismo infernazionale.
Le ipotesi previste dalla norma in esame infroducone norme minime in relazione al congelarnento
ed alla confisca che implicano fa conseguente custodia dei beni. _

La norma prevede Destensione delle ipotesi della confisca allargata, suscettibill di
determinare possibili effetti di maggior geftito per {'evario, seppur gllo stato non guaniificabili.

Gli adempimenti di natura gludiziaria polranno essere fronteggiali con le ordinarie risorse

umane, strumentall e finanziarie disponibili a legislazione vigente,
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Con riferimento, infine, alle attivith che comportano la custodia dei beni si segnala che gli

eventuali oneri connessi all’applicazione delle disposizioni in esame potranno essere imputati sul
capitolo 1360 “Spese di giustizia” U.d.V 1.2 Giustizia civile e penale — Inferventi, che reca uno
stanziamento pari ad eyro 470.359.317 per 'anno 2016 e ad euro 465.501.980 per gt anni 2017 ¢

2018.

ARTICOLO 6 ( Modifiche al decreto legislative 21 novembre 2007, 1,231 ). La norma prevede
modifiche al decreto legislativo n. 231/2007 in tema di reati connessi alla lotta alle frodi e alle
falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai contanti dove viene punits la contraffazione o la
falsificazione di strumenti di pagemento diversi dai contanti, oltre che il loro indebito utilizzo. Per
tali ipotesi viene prevista la confisca obbligatoria anche per equivalente delle cose che servirono o
furono destinate a commeltere il reato, nonché del profitto-o del prodotto, salvo che appartengano a
persona esfranea al reato ovvero, quando non & possibile per un valore corrispondente a tale
profitte o prodotto,

La norma introduce modifiche al decveto legislativo n. 23172007 ed una estensione
dell’istituto della confisca obbligatoria, suscettiblle di determinare possibill effenti di maggior
geitlto per Uerario, seppur allo stato non quantificabili.

Dalle stesse disposizioni non si vilevano effetti finanziari negativi a carico della finanza
pubblica, potendosi esplefare gli  adempimenti di natwra givdiziaria con le ordinarie risorse

umane, sirumentali ¢ finanziarie disponibill a legislazione vigente.
Neflo specifico si segnalano le risorse iscritte alla Missione 6 — Glustizia - Unitd di Voio 1.2

~ Giustizia civile e penale — che reca, a legislazione vigente, uno stanziamento puri ad ewro

4.689.669.461 per I'anno 20106, ad euro 4.707.218.288 per 'anno 2017 ¢ ad eurc 4.654.987.490
per l'anno 2018 '

ARTICOLO 7 (Trasmissione del -dati stafistici) la norma, in attuazione del digposto
dell’arlicolo 11 della diretiiva, prevede gli obblighi di comunicazione annuale alla Commissione

europea dei dati quantitativi e di valore dei sequestri ¢ delle confische eseguite, rilevati, dal




GABINETTO DEL MINISTRO
AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

Ministero della Giustizia, L' attivita di raccolta , di analist ¢ di {rasmissione dei dsti statisticl alla

Commissione europea potrd essere effettuata dafla Direzione genevale per i sistemi informativi
automatizzati ¢ dalla Direzione Generale della Giustizia penale che gld svolge, a legislazione
vigente, gli adempimenti di comunicazione, in qualitd di Autoritd centrale nazionale, con i paesi
deli’Unione europea in applicazione del Trattati ¢ delle Convezioni in materia di cooperaziong
gindiziaria internazionale , altraverso ['utilizzo delle ordinarie risorse umane, strumentail ¢
Sinanziarie, senza muovi o magglori aneri per il bilancio dello Stato.

Nello specifico si segnaiano le visorse iscritte alla Missione 6 — Glustizia - Unita di Voto 1.2
~ Giustizia civile e penale — Funzionamento - sul capitolo 1501 concernente "Spere per la gestione
ed il funzionamento del sistema Informativo” che reca, a legislazione vigente, uno stanzigmento
pari ad euro 47.519.473 per l'anno 2016, ad euro 47.178.980 per 'anno 2017 e ad euro
46,432,429 per Panno 2018 nonché sul capitolo 1380 concernente “Oneri derivant! dalle ratifiche
ed esecuzioni di Accordi e Convenzioni internazionali” che reca stanziamentt correnti parl ad ewro
1.956.166 per Panno 2016, ad euro 1.955.606 per Uanno 2017 e ad euro 1.945.013 per 'anno
2018.

ARTICOLO 8 ( Invarlanza finanziaria ). La norma prevede che dall'attuazione delle disposizioni
di cui al presente decreto non devono derivare ruovi o maggiori onerl a carico della finanza
pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presente

decrela con le risorse wmane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente,
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UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVC- RECANTE: "DISPOSIZIONI DI
ATTUAZIONE “NORME DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2014/42/UE
DEL PARLAMENTO EUROPEOC E DEL CONSIGLIO DEL 3 APRILE 2014
RELATIVA AL CONGELAMENTO E ALLA CONFISCA DEI BENI
STRUMENTALI E DEI PROVENTI DA REATO NELL'UNIONE EUROPEA”

Referenti UL Gilustizia;
dott.ssa Valeria Montaruli e dott. Paclo Scotto Di Luzio
magistrati addetti all’'Ufficio Legislativo del Ministero della-gihustizia
06/68852806 ~ vaieria. montaruli@giustizia.it

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R,}
SEZIONE 1 - IL. CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita
congtatate, anche con riferimento al contesto internazionale ed
europeo, mnonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate:

Il presente schema di decreto legislativo attuativo recepisce, ai sensi
dell’articolo 1, comma 1, della legge di delegazione europea 7 ottobre 2014,
n. 154 (G.U. 28 ottobre 2014, n. 251), la direttiva 2014/42/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 relativa al
congelamento e alla confisca dei beni strumentali € dei proventi da reato
nell’Unione europea. Il Governo € stato quindi delegato ad adottare, secondo
le procedure, i principi e 1 criteri direttivi di cui agli articoli 31 e 32 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, il decreto legislativo per l'attuazione della
direttiva sopra indicata, contenuta nell’allegato B alla legge 7 ottobre 2014,
n. 154. '

Lo schema di decreto ¢ sintonico rispetto agli obiettivi perseguiti daila
direttiva, che si propone di armonizzare le legislazioni nazionali, dotandole
di norme minime relative al congelamento e alla confisca dei beni in materia
penale.

La direttiva ¢ intesa a dotare le autorita competenti degli Stati membri dei
mezzi per rinfracciare, congelare, gestire ¢ confiscare i proventi da reato con
riguardo a qualsiasi bene derivante, in via diretta o indiretta, dalle attivita di
natura criminosa connesse ai reati che ne costituiscono lambito di
applicazione.



Il presente decreto, attuativo della direttiva, tuttavia, non interviene con
riguardo alle forme pit gravi di criminalitd organizzata, oggetto delle
previsioni della direttiva, associazioni per delinquere di tipo mafioso, delitti
commessi al fine di agevolarne esistenza. Si tratta, infatti, di materia gia
regolata, e oggetto di costante monitoraggio da parte di questo Ministero
con riguardo sia al numero che al valore dei beni sequestrati e confiscati.
La legge 7 marzo 1996, n. 109 ha delegato la raccolta dei dati relativi ai
beni sequestrati ¢ confiscali alla criminalita organizzata a un Regolamento

del

Ministero della Giustizia,

adottato di

concerto  con

le altre

Amministrazioni interessate, Decreto Ministeriale 24 febbraio 1997, n. 73.
In attuazione di quantc previsto dall'art. 7 del citato Decreto Ministeriale, il
Ministero della Giustizia
necessari per la predisposizione della relazione finale che la Presidenza del
Consiglio dei Ministri & tenuta a fornire al Parlamento. Dal 2009 la raccolta
dei dati avviene in forma telematica.
I dati relativi al complessivo numero dei beni sequestrati ¢ confiscati al
crimine organizzato, al 2015 sono i seguenti:

Beni sequestrati o confiscati: situazione al 28 febbraio 2015

trasmette,

con cadenza semestrale,

i dati

T .
ff::éiti ;’:1’;‘; Beni Beni  [Beni mobili, . |Beni

P . immobili |mobili |registrati finanziari
banca dati 7
%139.187 64.374 21.090 |28.360 9.654 15.709
ﬁeni flestinati: situazione al 31 dicembre 2014

"Totale beni Beni. . Beni . Valore stimato dei beni
|destinati destinati destinati destinati

8§ 1 ai Comuni |allo Stato |
'5.240 4.326 914 (dato non disponibile)

Si tratta come detto dei dati raccolti attraverso il sistema informativo delle
misure di prevenzione (SIPPI, poi SIT-MP) che confluiscono al Ministero della
Giustizia. Il sistema comprende i beni confiscati anche ai sensi dell’art. 12
sexies del d.1. 306/1992, vale a dire all’esito di condanna nel processo penale
per taluno dei reati li contemplati e dunque oltre che per quelli di tipo
mafioso, gravi delitti quali: riciclaggio, intestazione fittizia di beni, usura,
estorsione, tipici della criminalita organizzata, ma anche corruzione, reati di
sfruttamento sessuale, tratta di persone.
Cio posto in relazione al fenomeno della criminalitd organizzata che come
visto comprende delitti associativi e singoli reati di particolare allarme, gia
contrastati anche a mezzo di confisca, pit in generale i provvedimenti di
sequestro e di confisca sono di regola rilevati sulla base delle risultanze dei
registri informatizzati del processo penale, L'art.6 del DM 27 marzo 2000
n.264 -“regolamento recante norme sulla tenuta dei registri presso gli uffici
giudiziari” — ha previsto 'adczione di applicativo informatico che consente la
raccolta delle informagzioni relative alle misure cautelari reali e quindi ai
sequestri, nonché alle sentenze, nella parte in cui contengono ordine di
confisca, oltre che ai beni e delle risorse che confluiscono nel cd. fondo unico

2



per la giustizia (FUG), istituito con legge 181 del 2008. Si tratta degli
strumenti che consentono la rilevazione dei medesimi dati sotto il profilo del
valore. '

'analisi delle risorse che confluiscono al FUG ¢ di tipo patrimeniale e, per
quanto gia anticipato, non pud essere disaggregata per tipo di delitti
commessi, nel fondo confluiscono, in entrata, tutti i rapporti finanziari
sottoposti a sequestro penale o amministrativo, oltre che quelli oggetto di
misura di prevenzione, dei cui termini numerici si & dato conto sopra.

Il sistema registra in uscita le risorse sottoposte a confisca definitiva e quelle
dissequestrate.

Sul piano patrimoniale alla data del 30 giugno 2015 i dati del FUG sono cosi
composti (i valori sono espressi in euro)

Natura della risorsa Importo
‘Liquide 1.517.201.198
ldi cui gia “anticipate” 600.020.000
Non liquide di cui 12.192.946.236
éaép(}sito titoli b 78.614.5§£§
‘gestioni patrimoniali 49,689:505
‘gestione collettiva del risparmio| 113.184.709
contratti assicurativi 265.604.397
‘mandati fiduciari 1.152.133.640
‘altri rapporti ] 33719403 |
Totale FUG 3.710.147434|

Equitalia Giustizia che gestisce 'anagrafe del FUG versa allo Stato le risorse
confiscate e restituisce le risorse dissequestrate; versa inoltre una quota
delle risorse sequestrate, determinata in base a criteri statistici che tengono
conto della probabilita di restituzione (cd. anticipazione).

I versamenti effettuati allo Stato sono di seguito riportati e rilevano nella
misura in cui esprimons un valore attendibile delle confische eseguite,
secondo il prospetto seguente.

P utile  della
provvedimenti .- . gestione

: ijudiziari wanticipazione» finanziaria

‘anno (gconfiz;ghle e di somme dela # FUG totale

| devoluzioni) sequestrate dell’anno

: precedente

2009  [26,845.189 26.845.189

2010 40.285.408 - 3.924.892  144.210.300

§2011 59.733.274 343.000.000 6.340.935 409.074.209

52012 82.478.224 72.280.000 14.422.102 1169.180.326

§2013 75.026.387 } 23.058.806 |98.085.193 |
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§2014 191.547.505 78.900.000 22.199.974 1192.647.479
2015 3

s ' 3. . . : - 6
{30/086) 35.555.674 105.840.000 21.011.240 1162.406.914
[TOTALE |411.471.661 600.020.000 90.957.949 11.102.449.610

Come gia rilevato sono cosi registrate le risorse finanziare derivanti da
provvedimenti di confisca, in termini assoluti, senza che sia possibile
distinguere i singoli reati da cui tali risorse derivano.

Su tali valori complessivi il presente intervento normativo € destinato ad
incidere perché ¢ ragionevole ritenere che ulteriori risorse derivino dalla
previsione come obbligatorie di confische, nelle forme per equivalente e per
esteso, discendenti dalla condanna per i reati contemplati dalla direttiva, e
oggetto di adeguamento interno con il presente decreto, essenzialmente:
autoriciclaggio, delitti di terrorismo internazionale, danneggiamento di
sistemi informatici, corruzione tra privati, uso fraudolento di strumenti di
pagamento diversi dal contante, falsi nummari.

Per la gran parte dei reati menzionati lincidenza dellintervento in
prospettiva appare limitato, trattandosi di delitti, per quanto allarmanti, di
non frequente applicazione pratica (il numero di condanne annuo &
contenuto in decine di unita). Mentre con riguardo ai falsi nummari e all’'uso
fraudolento di strumenti di pagamento la loro concreta ricorrenza induce a
ritenere che lo strumento della confisca sia destinato ad operare
efficacemente come strumento di contrasto e a implementare le risorse
finanziarie sopra evidenziate.

Secondo quanto riportato dalla Banca dTtalia, negli ultimi tre anni, sono
state riconosciute false e ritirate dalla circolazione nel nostro paese il
numero seguente di banconote:

Periodo 2012/1  2012/2  2013/1  2013/2  2014/1 201472 2015/1

Numero di falsi 251000 280.000 317.000 353.000 331.000 507.000 454.000

Si tratta di dato derivante dall’obbligatoria trasmissione alla Banca dTtalia
delle banconote sequestrate che danno quindi conto della effettiva
consistenza del fenomeno.

Analogamente secondo i dati periodicamente raccolti ed esaminati dal
Ministero dell’economia e delle finanze, il fenomeno dell’uso fraudolento di
carte bancomat e di credito, in ragione della diffusione degli sportelli ATM,
per quanto inferiore a quello registrato in altri paesi europei, ¢ comunque
tale da giustificare 'adozione dello strumento della confisca obbligatoria per
equivalente ed estesa. Se infatti il tasso di frode, calcolato con riguardo al
monte complessivo di transazioni risulta pari a 0,019% (contro per es.
0,074% di Gran Bretagna e 0,069% di Francia), in termini assoluti si tratta
comunque di 365.806 “transazioni non riconosciute”, per un valore di quasi
65 milioni di euro ({cfr. Rapporto statistico elaborato dallUCAMP -
Dipartimento del Tesoro per 'anno 2013).

Da qui dunque la necessita dell'intervento normativo in esame funzionale
alla migliore repressione dei fenomeni criminali esaminati,




B} L’indicazione degli obiettivi {di breve, medic o lungo periodo)
perseguiti con l'intervento normativo:

Gli obiettivi perseguiti con il presente provvedimento sono sia di natura
formale, quale l'adeguamento del diritto nazionale agli atti normativi
dell’'Unione europea, sia di tipo sostanziale, volti ad offrire tra i Paesi
dell’'Unione europea un agile strumento ablatorio da utilizzarsi a fini di
congelamento dei beni e dei proventi illeciti.

In particolare I'obiettivo che si intende perseguire:

- nel breve periodo, € quello di adottare a livello di Unione europea una
pia efficace identificazione, confisca e riutilizzazione dei beni di origine
criminosa. Allo scopo di contrastare ecfficacemente le attivita della
criminalita organizzata, & opportuno che la condanna penale sia seguita
dalla confisca non solo dei beni associati a un dato reato, ma anche di
ulteriori beni che Yautorita giudiziaria stabilisca costituire proventi da altri
reati e anche nei confronti dei terzi non direttamente coinvolti in un
procedimento penale;

- nel medio e lungo periodo, il recepimento della direttiva rafforzera il
contrasto alla criminalita internazionale e consentirda una maggiore
armonizzazione della legislazione interna con quella degli Stati membri
dell’'Unione europea; di conseguenza, rafforzera la fiducia reciproca nei
rispettivi sistemi di giustizia, presupposto necessario per la cooperazione
giudiziaria nelle materie penali di dimensioni transazionali.

C} La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il
grado di raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare
l'attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR:

Le disposizioni di recepimento incidono sulla materia sostanziale e
processuale, prevedendo regole comuni per i provvedimenti ablatori disposti
a seguito di procedimento penale almeno per alcune tipologie di veato, nel
rispetto nelle leggi e dei principi fondamentali dell'ordinamento giuridico
italiano. Indicatori attendibili per la prescritta verifica saranno tutti i dati
statistici relativi ai provvedimenti di congelamento e di confisca disposti ed
eseguiti in Italia a seguito di procedimento penale. Ne consegue che, in linea
con il considerando 37 della direttiva, occorrera adoperarsi per raccogliere
dati necessari ai rilievi statistici a livello centrale, anche al fine di
trasmetterli alla Commissione, perché non comportine oneri amministrativi
e costi sproporzionati.

D} Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari
dei principali effetti dell’intervento regolatorio:

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, gli
appartenenti alla magistratura e alllamministrazione della giustizia coinvolti
nell’emissione e nell’esecuzione dei provvedimenti di confisca.

11 Ministro della giustizia potra essere interessato dalla destinazione dei beni
e deil proventi confiscati all’esito dei procedimenti penali per i reati che
rientrano nell’ambito di applicazione del decreto attuativo.



Tra i soggetti privati, sono interessati le persone condannate o comungue
coinvolte in un procedimento penale, nonché gli appartenenti alle categorie
professionali degli avvocati, degli interpreti e dei traduttori.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI
L’INTERVENTO

Non sono state avviate consultazioni precedenti l'intervento in ragione della
natura dello stesso, trattandosi di provvedimento normativo il cui ambito é
gid delimitato con precisione sia dalla direftiva oggetto di attuazione, sia
dalla legge di delegazione europea (legge 9 luglio 2015, n. 114).

L'elevato grade di tecnicita dell'intervento, inoltre, ha indotto a non ritenere
efficaci e utili consultazioni con altri soggetti diversi dalllAmministrazione
della giustizia, trattandosi di modifiche che incidono sul servizio giustizia, a
tutela dei diritti fondamentali dei cittadini; listruttoria, pertanto, ha ricevuto
il contributo delle competenze interne al Ministero della giustizia. Si osserva,
infine, che comunque l'adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone
sempre un confronto tra tutte le amministrazioni interessate, ciascuna delle
quali & portatrice delle istanze proprie del settore di competenza.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO
(“OPZIONE ZERO")

L'opzione di non intervento € stata valutata ma disattesa, stante la necessita
di recepire la direttiva n. 2014/42 in tutti gli aspetti in cui la normativa
vigente non & conforme alla stessa, come da delega contenuta nella legge 9
luglio 2015, n. 114.

La mancata attuazione della direttiva esporrebbe il nostro Paese ad una
possibile procedura di infrazione per inadempimento degli obblighi derivanti
dal diritto dell’'Unione.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Tenuto conto dei limiti stringenti imposti dalla direttiva, che non lascia ampi
margini di discrezionalita, € stata quella di introdurre una modifica della
disciplina generale della confisca di cui all’articolo 240 del codice penale,
Tale opzione alternativa € stata abbandonata, perché si & ritenuto che
l'ordinamento interno prevede una disciplina speciale e di dettaglio delle
ipotesi di confisca relative alle tipologie di reato previste dallo schema di
decreto, che va soltanto adeguata alle previsioni della direttiva in materia di
confisca diretta, estesa e per equivalente.

Va infine segnalato che sono recentemente entrati in vigore il decreto
legislativo 7 agosto 2015, n. 137, con il quale ha avuto attuazione la
decisione guadro 2006/783/GAI relativa all'applicazione del principio del
reciproco riconoscimento delle decisioni di confisca, che contiene una
disciplina dettagliata del procedimento per il riconoscimento e l'esecuzione
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delle decisione di confisca adottata da altro Stato membro, nonché il decreto
legislativo 15 febbraio 2016, n.35 recante “Attuazione della decisione quadro
2003/577/GAl del Consiglio, del 22 luglic 2003, relativa all’esecuzione
nell'Unione europea dei provvedimenti di blocco dei beni o di sequestro
probatorio”.

L'opzione regolatoria prescelta privilegia pertanto il liveilo minimo di
regolazione previsto dalla direttiva, ritenuto sufficiente per raggiungere
Pobiettivo prefissato.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA
PROPOSTA E VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E
DELL’IMPATTO SULLE P.M.L

A)  Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari
diretti e indiretti, a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente
misurati e quantificati, anche con riferimento alla possibile incidenza
sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni:

L'opzione scelta non presenta svantaggi. Il presente intervento regolatorio
mrigliora il sistema giudiziario a livello europeo e, attraverso una pit stretta
collaborazione tra le autorita giudiziarie degli Stati membri, offre un pit
elevato livello di tutela nella lotta alla criminalitd nazionale e transnazionale,
a tutto vantaggio della sicurezza dei cittadini, delle piccole, medie e grandi
imprese e della pubblica amministrazione.

L’adozione e lattuazione maggiormente estesa dei provvedimenti di confisca
potra incrementare le risorse finanziarie dello Stato. Cid avverra
particolarmente attraverso Pestensione degli istituti della confisca diretta,
estesa, e per equivalente, al di 14 dei limiti tradizionali della criminalita,
segnatamente in forma organizzata, ma anche relativamente ad altre
tipologie di reato che destano attualmente particolare allarme sociale, come il
terrorismo, anche internazionale, la corruzione tra privati, le frodi e
falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai contanti, gli attacchi contro i
sistemi di informazione, oggetto specifico dell’attuale intervento.

Alla luce dell’estensione dei poteri di confisca prevista dallo schema di
decreto in oggetto, per categorie di reati considerati allo stato maggiormente
meritevoli di interventi repressivi sotto il profilo patrimoniale, & certamente
ipotizzabile un indebolimento delle organizzazioni criminali che fondano il
loro potere sulla disponibilita di risorse finanziarie cospicue provenienti dalle
attivita illecite svolte. Lo Stato e la societd civile potranno certamente
beneficiare dell'incremento delle risorse finanziarie acquisite, anche se non é
possibile effettuare una proiezione in termini numerici.

I risultati conseguiti in tema di acquisizione allo Stato di risorse conseguente
alla sottrazione di beni ¢ flussi di danaro ai fenomeni criminali interessati
dal decreto, non potranno essere di entita inferiore rispettc a quanto
appurato nella sezione I punto A, tenuto conto che gia negli ultimi anni c'¢
stata una crescita delle confische. Sotto il profilo dei vantaggi, inoltre, avuto
riguardo al singoli reati oggetto esclusivo delle modifiche discendenti
dall’attuazione della direttiva, la circostanza che sia per essi prevista la
confisca estesa, secondo le modalita del citato art. 12 sexies del d.1. 306/92,
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comporta che l'esito finale del provvedimento di ablazione é quello della
destinazione tendenziale a uso pubblico di quanto sottratto agli autori del
reato, con evidenti ripercussioni favorevoli, non solo sul piano meramente
economico, ma ai fini de] riutilizzo collettivo dei beni, secondo un metodo gia
sperimentato nel recente passato per i delitti mafiosi, per i quali la norma fu
originariamente prevista.

B} L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta
‘sulle micro, piccole e medie imprese:

Non derivano cneri amministrativi in capo alle P.M.1L

C} L’indicazione e la stima-degli oneri informativi e dei relativi costi
amministrativi, introdotti o eliminati a carico di cittadini e
imprese:

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate.

D} Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti
dell’intervento regolatorio, di cui comunque occorre tener conto
per l'attuazione:

L'attuazione dellintervento avviene tramite le risorse e le strutture interne
delPamministrazione giudiziaria, la quale ¢ in grado di adoftare
immediatamente le nuove norme senza ulteriori oneri per la finanza pubblica
¢ attraverse le strutture gia esistenti. Pertanto, non sono previsti fattori che
possano incidere negativamente sugli effetti prodotti dall'intervento
regolatorio.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL
PAESE

L’eventuale incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato
e sulla competitivita del Paese & correlata alla maggiore efficienza della
giustizia, con conseguenti effetti positivi sulla competitivita del Paese a
livello internazionale, con particolare riferimento allo spazio dell’Unione
europea.

SEZICNE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELLINTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A)  Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio



Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio i
magistrati , 1 funzionari e gli operatori del’amministrazione della giustizia, i
rappresentanti delle autoritd competenti degli Stati membri.

B}  Le azioni per la pubblicitd e per 'informazione dell’intervento

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per linformazione
dell'intervento perché diretto a soggetti specializzati. Il testo verra diffuso in
rete mediante il sito web del Ministero della giustizia.

C}) Strumenti e modalitd per il controllo e il monitoraggio
dell’intervento regolatorio

Il controllo ¢ il monitoraggio dellintervento regolatorio in esame verra attuato
dal Ministero della giustizia attraverso le risorse in atto, senza l'introduzione
di nuove forme di controllo che implichino oneri per la finanza pubblica.

A decorrere dalVanno 2011 la Direzione Generale di Statistica, su richiesta
della Direzione Generale della Giustizia Civile del Dipartimento Affari
Giustizia, ha infatti avviato il monitoraggio annuale sul servizio corpi di reato
presso gli Uffici giudiziari giudicanti e requirenti.

Tale rilevazione ha l'obiettivo di monitorare in modo sistematico il movimento
delle cose sequestrate e confiscate cosi come risulta dal registro dei corpi di
reato {mod.41) e dal registro delle cose sequestrate ed affidate in custodia a-
terzi {mod.42), nonché le procedure di vendita delle cose sequestrate,
eseguite dagli Uffici giudiziari.

I1 monitoraggio ¢ stato avviato dalla Direzione Generale di Statistica
nell’anno 2011, con lintento di cominciare ad acquisire i dati dell’anno
precedente.

In particolare gli obiettivi di questa attivita statistica si possono di seguito
riassumere:

[0 monitorare e analizzare in modo dettagliato il movimento delle cose
sequestrate presso tutti gli Uffici giudiziari competenti;

[1 individuare le prassi adottate dagli Uffici nella gestione dei beni
sequestrati;

0 uniformare le procedure seguite dagli Uffici attraverso la definizione di
linee guida standard; ‘

3 conoscere le procedure rimaste pendenti in ragione dell’anno di iscrizione
nel relativo registro;

0O verificare le vendite effettuate e gli importi del costo della procedura
comunicati ad Equitalia Giustizia (in ragione dell'intervenuta istituzione del
fondo unico giustizia ~-FUG - nel quale affluiscono le¢ somme derivanti dalla
vendita dei beni sequestrati e confiscati).

Nel registro corpi di reato {mod.41) la registrazione dei reperti ordinari &
separata da quella dei reperti di valore. [ reperti di valore, che come
evidenziato rappresentano il 17% dei reperti iscritti, sono stati suddivisi in
stupefacenti ed altri. In particolare si & evidenziato che i reperti di valore
iscritti ¢ pendenti sono costituiti rispettivamente per il 95% e per '88% da
stupefacenti.



|Tav 14 - Repert! esaurit! per modalita di definizione | |

Modalitd di definizione Totale

] Inviati Ad|Eliminati [n| ¢liminatl
Tipelogia Distrutti Restituitl Venduti Altra Altro
Teperto
Totale Di cui Armi

‘Reperti 82,4 9,4 7,0 4.9 3,5 2,3 100,9
Reperti di 21,9 0,0 1,2 2,2 3,4 1,4 100,0
Reperti C 124 0,0 50,2 7,0 17,1 13,2 100,0
Totale 57,2 4,3 22,6 5,2 8,7 6,3 100,0

Dai dati elaborati per anno 2011 risulta che dei 142.434 reperti eliminati, il
57,2% & state distrutto ed in particolare il 7,6% dei reperti distrutti sono
armi. I1 22,6% dei reperti é stato restituito, 1'8,7% inviato ad altra autorita, il
5,2% venduto ed il restante 6,3% eliminato con altra modalita.

Tav 15 - Reperti esauriti ! L l

s g s Totale
f:g::fia Distrutti Restituiti Venduti Alél :itrla Elli:lgaﬁ eliminati

Autorita) Modo
Totale Di cui Armi

Reperti 51,870} 6.051 4.417 3.135] 2.229 1.407] 63.058
Reperti di 19.891 0 258 390 733 297| 21.569
Reperti 4.493 0f 5229 3477 1.222 1.423] 15.844
Totale 76.254; 6.051] 9.904 7.002] 4.184, 3.127) 100471

Con specifico riferimento ai sequestri e alle confische operati nei confronti
delle organizzazioni di tipo mafioso diffuse sul territorio nazionale, sono a
disposizione della Direzione nazionale antimafia i seguenti dati.

VALORI DEI SEQUESTRI E DELLE CONFISCHE DAL 1992 - al 31/12/20158
{I valori dei beni sequestrati e confiscati sono espressi in eurxo)

i . ;Sequestri
ORGANIZZAZIONIR (art 321 cpp)

Confische
{DLgs
'159 /: 20 1 1)

887 260 0801

908 455 359

735324 891 926

94 309 959 81,091 1230 262

B |

W 31 392 42?

: 369 668 492

_,_._.J..

254 937 167
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“Tooab.55 %

Si segnaila, quanto ai dati rigunardanti le confische ex art. 12 sexies della
legge 356 del 1992 che, con lavvento dell’Agenzia nazionale dei Beni
sequestrati e confiscati (istituita con decreto legge 45 febbraio 2010 n.4,
convertito in legge, con modifiche, dalla legge 31 marzo 2010 n. 50) ;si sta
operando per la stipula di un nuovo accordo tra il Ministero della Giustizia e
ANBSC, atto a riprogrammare tutte le attivita congiunte e coordinate che la
legge impone, compresa la fondamentale questione della stima del valore dei
beni, anch’essa rimasta in sospeso.

D} I “meccanismi eventualmente previsti per la revisione
dell’intervento regolatorio

Non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dellintervento
regolatorio.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione
dell'intervento regolatorio e considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la
prevista V.I.R., nella quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dellintervento mediante analisi del flussi e dei
dati statistici di cui alla Sez. I, lettera C).

SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE
EUROPEA

L’intervento normativo si adegua al livello minimo di regolazione dell’'Unione
europea.



UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “NORME DI ATTUAZIONE
DELLA DIRETTIVA 2014/42/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO DEL 3 APRILE 2014 RELATIVA AL CONGELAMENTO E ALLA
CONFISCA DEI BENI STRUMENTALI E DEI PROVENTI DA REATO

. NELL’UNIONE EUROPEA”

1)

Referenti UL Giustizia:
dott.ssa Valeria Montaruli e dott. Paolo Scotto di Luzio
magistrati addetti all’'Ufficio Legislativo del Ministero della giustizia
06/68852806 — valeria.montaruli@giustizia.it

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normative. Coerenza con il programma
di Governo

1 presente schema di decreto legislativo recepisce, ai sensi dell’articolo 1, comma
1, della legge di delegazione europea 7 ottobre 2014, n. 154 (G.U. 28 ottobre 2014,
n. 251), La direttiva 2014/42/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 3
aprile 2014 relativa al congelamento e alla confisca dei beni strumentali e dei
proventi da reato nell'Unione europea. Il Governo ¢ stato quindi delegato ad
adottare, secondo le procedure, i principi e i criteri direttivi di cui agli articoli 31
¢ 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, il decreto legislativo per
I'attuazione della direttiva sopra indicata, contenuta ncll’allegato B alla legge 7
ottobre 2014, n. 154.

Lo schema di decrcto ¢ dunque sintonico rispetto agli obiettivi perseguiti dalla
direttiva, che si propone di armonizzare le legislazioni nazionali, dotandole di
norme minime relative al congelamento e alla confisca dei beni in materia penale
{(considerando 5). considerando n. 5). Lo scopo ultimo della direttiva, — che si
fonda, infatti, sull’art. 82, § 2, oltre che sull’art. 83, § 1 TFUE -, ¢ quindi la
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promozione del reciproco riconoscimento dei provvedimenti di confisca,
indispensabile per Iimplementazione di uno strumento di lotta alla criminalita del
profitto e alla criminalita organizzata, particolarmente efficace.

Analisi del quadro normativo nazionale

Lo schema di decreto legislativo si avvale della tecnica della novelia legislativa. La
scelta appare opportuna nella misura in cui introduce disposizioni che hanno un
contenuto specifico, andando a interpolare le disposizioni contenute nel codice
penale, nel codice civile nonché delle leggi complementari, in modo da estendere le
fattispecie di confisca penale diretta, estesa e per equivalente, all’ambito dei reati
definiti dall’articolo 3 della direttiva.

Tale disciplina di settore, peraltro, si coordina agevolmernte con la normativa
processuale e sostanziale vigente nel nostro ordinamento, atteso che, sulla base
del principio del riconoscimento reciproco che pacificamente informa i rapporti tra
gli Stati membri, viene data esecuzione ai provvedimenti ablatori dello Stato
membro dell'Unione europea la cui autorita giudiziaria, secondo il diritto interno,
ha emesso una decisione di confisca o un provvedimento di sequestro nell'ambito
di un procedimento penale.

Quanto al principio del mutuo riconoscimento in tema di confisca, esso € previsto
daila decisione quadro 2006/783/GAI che ha trovato attuazione nel nostro
ordinamento con il decreto legislativo 7 agosto 2015 n. 137.

Si evidenzia, inoltre, che con decreto legislativo 15 febbraio 2016, n.35 recante
“Attuazione della decisione quadro 2003/577/GAl del Consiglio, del 22 luglio
2003, relativa all'esecuzione nell'Unione europea dei provvedimenti di blocco dei
beni o di sequestro probatoric” sono state disciplinate le condizioni per il
riconoscimento interno dei provvedimenti di blocco e di sequestro e delle relative
richieste.

In ordine ai reati indicati nell’articolo 3 della direttiva, si segnala che
Tordinamento interno gia contempla ipotesi di confisca, in almeno una delle forme
oggetto delle previsioni della direttiva: confisca diretta, per equivalente o estesa.
Cio posto, nell’adeguare Pordinamento interno ai principi e alle prescrizioni
processuali della direttiva in esame, occorre preliminarmente verificare il grado di
compatibilitd tra disposizioni da recepire e disposizioni gia vigenti. Si deve in
proposito rilevare come il nostro ordinamento giuridico sia gia parzialmente
conforme al contenuto della Direttiva 2014 /42 /UE.

L’art.240 c.p. prevede come obbligatoria la confisca del prezzo del reato, inteso
come il compenso dato o promesso da taluno per la commissione di un
determinato reato.

La medesima norma consente la confisca del profitto e del prodotto del reato.

2



Il profitto €& inteso come il vantaggio economico derivante in via diretta ed
immediata dalla commissione dell'illecito; il prodotto é costituito dalle cose create,
trasformate, adulterate o acquisite mediante il reato. [ beni strumentali sono infine
le cose che servirono o furono destinate a commettere il reato.

Quanto alle nozioni di provento e di beni strumentali del reato contenute nella
direttiva, esse sono del tutto compatibili con le definizioni fatte proprie dalla
legislazione e dalla giurisprudenza nazionale.

La confisca di tali cose — profitto, prodotto, beni strumentali — & discrezionale nel
senso cio€é che é subordinata all’accertamente di un vincolo di pertinenza
essenziale e non meramente occasionale tra la singola cosa e il reato, 1l profitto
ricavato dal reato, trattandosi di cosa riferibile direttamente ad esso, deve essere
giustificato con l'esistenza di un nesso pertinenziale con lillecito che impone la
sottrazione dei beni alla disponibilita del colpevole.

Ripetuti interventi normativi hanno previsto, sia all’interno del codice penale che
in leggi speciali, ipotesi obbligatorie di confisca del profitto o del prodotto del reato,
ovvero del loro impiego.

Si & per questa via introdotta accanto alla figura della confisca, qualificata
testualmente come misura di sicurezza patrimoniale e come tale volta a
neutralizzare ogni effetto potenzialmente pericoloso della disponibilita in capo al
colpevole di qualsivoglia bene connesso alla realizzazione di un reato, una serie di
figure di confisca obbligatorie, la cui natura non ¢ unitaria e varia a secondo del
regime giuridico relativo.

L’ordinamento conosce inoltre ipotesi di confisca estesa {art.5 della direttiva), il cui
paradigma € costituito dall’art. 12 sexies del d.1. 8 giugno 1992, n.306. La misura
¢ volta all’aggressione del patrimonio del soggetto condannato per taluno dei reati
i contemplati. Il relativo catalogo si € arricchito nel corso degli anni al di la della
sua originaria sfera di elezione del contrasto alla criminalitda mafiosa,
contemplando le pit diverse forme di criminalitd organizzata anche economica,
oltre che di reati di sicuro allarme sociale. ‘

I modello originario di tale forma di confisca, applicabile ai beni anche non
pertinenti al reato di cui il condannato non possa giustificare la provenienza e
posseduti in sproporzione rispetto al reddito legittimamente prodotto, &
sicuramente derivante dalla confisca di prevenzione, oggi disciplinata nei suoi
presupposti applicativi e sul piano del procedimento dal decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, recante il codice delle leggi antimafia.

Accanto alle figure sin qui sommariamente tratteggiate, l'ordinamento prevede
un’altra figura di confisca-sanzione applicabile agli enti nell'interesse dei quali gli
amministratori abbiano commesso taluno degli illeciti menzionati dal decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231.

E infine prevista per tutti i delitti puniti con pena superiore a quattro anni di
reclusione, che abbiano natura transnazionale, secondo la definizione contenuta
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2)

3)

4)

S)

6)

nell’art. 3 della legge 16 marzo 2006, n.146, la confisca obbligatoria anche per
equivalente del profitto, del prodotto o del prezzo del reato.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Si richiama gquanto gia detto al punto 2 circa l'utilizzo della tecnica della novella
dal presente schema di decreto, che incide su specifiche disposizioni del codice
penale, con riferimento ai delitti relativi agli attacchi sistemi informatici, al
terrorismo anche internazionale, al falso nummario, del codice civile,
relativamente al reato di corruzione tra privati, al Decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990 , n.309 in materia di traffico.di stupefacenti, al decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1992, n. 356 , in con riferimento alle ipotesi di confisca previste dall’articolo 12
sexies per i reati in esso indicati.

Analisi della compatibilita deil’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo € conforme alla disciplina costituzionale.

Analisi della compatibilita delP’interventoc con le competenze e le funzioni
delle Regioni ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di
incompatibilita con le competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su
materia (norme processuali penali) riservata alla competenza dello Stato.

Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell'intervento normative esaminato sono compatibili e
rispettano i principi di cul all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non
prevedono né determinano, sia pure in via indiretta, nuovi o pil onerosi
adempimenti a carico degli enti locali.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta
di legge, non suscettibili di delegificazione.



7} Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga

8)

all’esame del Parlamento e relativo stato dell’iter

E’ all’esame del Senato il disegno di legge 2134, approvato dalla Camera, in tema
di “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al
decreto legislativo 6 settembre e 2001 n. 159, al codice penale e alle leggi di
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e ultre
disposizioni. Delega al Governo 'per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e
confiscate”, che contiene all’art. 27 una modifica dell’art. 12 sexies del decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1992, n. 356.

Si segnala che il Governo italiano ha presentato una proposta di delega legislativa
per la riforma del libro X[ del codice di procedura penale. La proposta di delega,
tornata all'esame della Camera n. 1460 bis/C (Verini ed altri) a seguite delle
modifiche apportate dal Senato, €& relativa alla ratifica ed esecuzione della
Convenzione relativa- all’assistenza giudiziaria in materia penale tra gli Stati
membri dell’'Unione europea, fatta a Bruxelles il 29 maggio 2000.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati
in materia dalla giurisprudenza anche costituzionale.

Si segnala che secondo la giurisprudenza, una sentenza dichiarativa della
estinzione del reato per prescrizione non preclude la possibilita di confiscare il
prezzo o il profitto del reato ove la confisca sia prevista come obbligatoria, a
condizione che vi sia stata condanna in primo grado e accertamento della
responsabilita  dellimputato. Infatti, il contrasto giurisprudenziale sorto sulla
possibilita di disporre la confisca obbligatoria a norma dell’art. 240 cpv. c.p. in
caso di declaratoria di estinzione del reato, & stato risolto nel senso anzidetto dalle
Sezioni Unite, con sentenza n. 31617/2015.

Inoltre, da ultimo la sentenza della Corte costituzionale n. 49/2015, che ha
dichiarato inammissibili le questioni di costituzionalita poste in relazione alle
disposizioni in materia di confisca in caso di lottizzazione abusiva, ritenendo che
Paccertamento di responsabilita ai fini della confisca, richiesto dalla Corte europea
dei diritti dell'Uomo con la sentenza Varvara del 29 ottobre 2013, non postuli
necessariamente una sentenza definitiva di condanna, fatto salvo il limite posto
dalla citata sentenza della Cassazione, Sezioni Unite, n. 31617/2015,
dell’esistenza di una sentenza pur non definitiva di condanna.

Si segnala infine che Cass., Sez. I pen., ord. 14 gennaio 2016 (dep. 1 marzo 2016},
n. 8317,] ha sollevato questione di legittimita costituzionale, con riferimento agli
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artt. 3, 24, 42, 111 e 117 Cost., delle norme contenute negli artt. 573, 579 co. 3 e
593 del codice di procedura penale nella parte in cui dette norme non consentono
al terzo estraneco al reato ma titolare formale del diritto di proprietad sui beni
confiscati di proporre appello avverso la sentenza di primo grado relativamente al
capo contenente la statuizione di confisca. Ai fini che interessano, i profili
evidenziati nell’ordinanza di rimessione non rilevano per la corretta trasposizione
della direttiva, la quale non vincola il legislatore nazionale, che & libero di
disciplinare nel modo ritenuto piti opportuno gli strumenti di tutela del terzo.
Invero, & consentito ai terzi di chiedere la restituzione del beni nel corso del
procedimento ai semsi dell’articolo 263 c.p.p. e di proporre appello avverso il
diniego di restituzione ai sensi dell’articelo 322 bis c.p.p., nonché di proporre
incidente di esecuzione avverso la sentenza definitiva con cui & disposta la
confisca.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVC-COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

ag wge

9] Analisi della compatibilitd dell’intervento con 'ordinamento europeo
Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di
incompatibilitad con Vordinamentc europeo ed anzi attua nell'ordinamento intérno

le disposizioni contenute nella citata direttiva,

10) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo oggetto.

11) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali
L’intervento € pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

12) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee

sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’'Unione
europea aventi il medesimo o analogo oggetto.



13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della

pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul
medesimo o analogo oggetto

Con la sentenza Varvara c. Italia, del 29 ottobre 2013, la Seconda sezione della
Corte europea dei diritti dell'uomo ha ritenuto che l'applicazione della confisca
urbanistica nelle ipotesi di proscioglimento per estinzione del reato costituisce una
violazione del principio di legalita sancito dall'art. 7 Cedu. Essa & successiva alla
nella sentenza Sudfondi c. Italia del 20 gennaio 2009, , in materia di confisca
urbanistica in caso di assoluzione degli imputati. Si segnala, sul punto, quanto gia
argomentato in relazione alla sentenza della Cort e costituzionale n 49/2015.

Si rappresenta altresi che allo stato pendono davanti alla Corte europea dei diritti
dell'Uome i ricorsi G.LE.M. S.r.l. ¢. Italia; Hotel Promotion Bureau S.r.l, e Rita
Sarda S.r.l. c. Italia; Falgest S.r.l. e Gironda c. Italia, per questioni analoghe a
quelle affrontate nella sentenza Varvara e nella precedente sentenza Sudfondi.

14) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul

1)

2)

medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’'Unione Europea

Tutd 1 Paesi dell'Unione Europea sono impegnatl nell’attuazione della direttiva
2014/42, come & emerso dagli incontri organizzati dalla Commissione tra i delegati
degli Stati, su questo tema. Gli ordinamenti della maggior parte degli Stati, come
quello italiano, sono parzialmente conformi alla direttiva e dunque sono impegnati
in interventi di adeguamento piti o meno incisivi.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso

Lo schema attuativo, come si é precedentemente illustrato, non introduce nuove
definizioni normative, essendo esaustive quelle gia esistenti.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,
con particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite
dai medesimi

1 riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.
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3)

4)

5)

7)

8)

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislative utilizza la tecnica della novella, come si é gia
spiegato.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzionme in norme abrogative espresse nel testo
normativo

Non sono previste abrogazioni, neppure implicite.

Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o
di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica
o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
carattere integrativo o correttivo

Non sono presenti altre deleghe di carattere integrativo o correttivo.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza
dei termini previsti per la loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero
indicazione della necessitda di commissionare all’lstitutce nazionale di
statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi costi

Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della
giustizia e della Direzione nazionale antimafia.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/42/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 3 APRILE 2014
RELATIVA AL CONGELAMENTO E ALLA CONFISCA DEI BENI STRUMENTALI E DEI
PROVENTI DA REATO NELIUNIONE EUROPEA

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 87 della Costituzione;
Visto I'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la direttiva 2014/42/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 3 aprile 2014 relativa al
congelamento e alla confisca dei beni strumentali e dei proventi da reaio nell’Unione europea;

Vista la legge 7 ottobre 2014, n. 154, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ |’attuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione curopea 2013
secondo semestre ¢, in particolare, I’allegato B;

Vista la legge 24 dicembre 2012 n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione ¢ all'attuazione della normativa ¢ delle politiche dell'Unione europea, e successive

maodifiche:

Visto il regio decrelo 19 ottobre 1930, n. 1398, recante approvazione del testo definitive del
Codice penale;

Visto il regio decreto 16 marzo 1942, 0, 262, recante approvazione del testo del codice civile;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, recanie testo unico delle
leggi in materia di disciplina degli stupefacenti ¢ sostanze psicotrope, prevenzione, cura ¢
riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza;

Visto il decreto-legge 8 giugno 1992, 1. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1992, n. 356, recante modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di
confrasto alla criminalitd mafiosa;

Vista la legge 16 marzo 2006, n. 146, recante ratifica ed esecuzione della Convenzione e det
Protocollt delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato irgnsnazionale, adotlati
dall’ Assemblea generale il 15 novembre 2000 ed il 31 maggio 2001, ‘

Visto il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, recantc attuazione della direttiva
2005/60/CE concernenie la prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio
dei provent] di attivitd criminose e di finanziamenio del ferrorismo nonché della direttiva
2066/70/CE che nereca misure di esecuzione;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministii, adotiata nella riunione del...;



Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni defla Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del... ;

Su proposta del Presidente del Consiglio dei ministii ¢ del Ministro della giustizia, di concerto con
il Ministro degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale e il Ministro dell’economia e
delle finanze;

EMANA

il sepuente decreto legislativo

Titolo I

DISPOSIZIONI GENERALI

ART, 1
{Oggetto)

1. 1l presente decreto attua nell'ordinamento interno le disposizioni della direttiva 2014/42/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio del 3 aprile 2014 relativa al congelamento ¢ alla
confisca dei beni strumentali e dei proventi da reato nell’Unione europea.

Titolo II
DISPOSIZIONT IN MATERIA DI CONFISCA
ART. 2
(Modifiche ol codice penale )

B Al codice penale, approvato con regio decreto 19 ottobre 1930, n, 1398, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 240, secondo comma, numero 1-bis), & aggiunto in fine il seguente periodo:
«nonché dei beni che ne costituiscono il profitto o il prodotto ovvero di sormme di denaro, beni o
alive utilitd di coi il colpevole ha la disponibilitd per un valore corrispondente a tale profitio o
prodotto, se non & possibile eseguire la confisca del profitio o del prodofto direttin;

b} dopo l'articolo 466 & aggiunto il seguente!

«466-bis. Confisca, - Nel caso di condanna o di applicazione di pena su richiesta delle parti, a
norma dell’articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti di cui agli articoli 453,
454, 455, 460 ¢ 461 ¢ sempre ordinata la confisca delle cose che servirono o furono destinate a
commettere il reato e delle cose che ne sono il prodotio, il prezzo o il profitto, salvo che
appariengano a persona estranea al yeato, ovverc quando ¢ssa non ¢ possibile dei beni di cul il
condannato ha comunque la disponibilita, per un valore corrispondente al profitto, al prodotio o al
prezzo del reato. Si applica il terzo comma dell'articolo 322-fer.»,

ART. 3
(Modifiche gi codice civile)




I, All'articolo 2635 del codice ¢ivile, approvato con regio decreto 16 marzo 1942, n, 262, ¢
apgginnto in fine il seguente comma:

«In caso di condanna o di applicazione di pena su richiesta delle part, a norma defl’articolo 444
del codice di procedura penale, per taluno dei delitti che precedono é sempre ordinata la confisca
dei beni che ne costituiscono il profitto, salve che appartengano a persona estranea al reato,
ovvero quando essa non € possibile, 1a confisca di beni di cul il reo ha la disponibilita per un
valore corrispondente a tale profitfo, in misura comunque non inferiore a quello del denaro o delle
utilitd date o promesse ai soggetti indicati nei commi primo e secondo.»,

ART . 4
(Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n.309)

i. Al decreto del Presidente deila Repubblica ¢ ottobre 1990, n. 309, sono apportate le
seguenti modificazioni:

ay al*articolo 73, dopo il comma 7 ¢ aggiunto il seguente comma:

«7-bis. Mel caso di condanna o di applicazione di pena su richiesta delle parti, a norma
dell’articolo 444 del codice di procedura penale, & ordinata la confisca delle cose che ne sono il
profitio o il prodotio, salvo che appartengano a persona estranea al reato, ovvero guando essa
non & possibile, fatta eccezione per il delitio di cui al comma 5, la confisca di beni di cui il reo
ha la disponibilita per un valore corrispondente a tale profitto o prodotio.»;

b) all’articolo 74, dopo il comnia 7, & aggiunto il seguente:;

«7-bis. Nel confronti del condannato & ordinata la confisca delle cose che servirono o forono
destinate a commetiere il reato ¢ dei beni che ne sono il profitto o il prodotte, salvo che
appartengano a persona estranea al reato, ovvero guando essa non & possibile, la confisca i
beni di cul il reo ha la disponibilita per un valore corrispondente a tale profitto o prodotto.».

ART. S
(Modifiche al decretfo-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 1992, n, 356 ).

1. Al decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 1992, n, 356, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 12-sexies, comma 1, primo periodo:
1) dopo e parole: «416, realizzato allo scopo di commettere delitti previsti dagli
articoli» sono inserite le seguenti; «453, 454, 455, 460, 461,»;
2} dopo le parole «648-rer» & inserits la seguente: «648-jer. 1n;
3} dopo le parole «del codice penale, nonché» sono inserite le seguenti:
«dail’articolo 2635 del codice civile, dall’articolo 55, comma 9, del decreto
legislativo 21 novembre 2007, n, 231,»;
b) all’articolo 12-sexies, comma 1, secondo periodo:
1) dopo le parole «per finalitd di terrorismo» sono inserite le seguenti: «anche
internazionalen;
¢) all'articolo 12-sexfes, comma 1, dopo il secondo periode € aggiunto il seguente; «La
confisca ai sensi delle disposizioni che precedono ¢ ordinata in caso di condanna o di
applicazione della pena per i reati di cui agli articcli 617-quinguies, 617-sexies, 635-bis,
635-ter, 635-quater, 635-quinguies quando le condofte ivi descritte riguardano tre o pi
sistemi.n.

ART.S6
(Modifiche al decreto legisiativo 21 novembre 2007, n.231)




i, Al comma 9-bis dell’articolo $5 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n231, ¢
agpiunto in fine il seguente periodo;

«In caso di condanna o di applicazione della pena su vichiesta a norma dell'articolo 444 del codice
di procedura penale per it delitto di cul al comma 9 ¢ ordinsta la confisca delle cose che servirono
o furono destinate a commetfere il reato, nonché del profitic o del prodotto, salvo che
appartenganc a persona estranea al reato, ovvero quando essa nen ¢ possibile, la confisca di beni,
somme di denaro e altre utilitd di cui il reo ha la dispenibilitd per un valore corrispondente a tale
profitto o prodotio.»,

Titolo 11

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ART.7
(Trusmissione ded derti stcalisiicd)

1. 1l Ministero della giustizia invia ogni anno alla Commissione curopea i dati statistici relativi al:
a} numero di sequestri preventivi ai sensi dell’articolo 321, comma 2, del codice di procedura
penale escguity;

b} numero di confische eseguite;
¢) valore stimato dei beni sottoposti a sequestry preventivo;
&) valore stimato dei beni sottoposti a confisca.

2, 1l Ministero della giustizia, inoltre, invia alla Commissione europea, se disponibili, i dati

indicati al paragrafo 2 dell’articolo 11 della direttiva 2014/42/UE.

ART. 8
{Invarionza finanziaria)

1. Dall'attvazione delle disposiziont di cui al presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneti a carico della finanza pubblica.

2. Le Amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presente deereio
con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigitio dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi dells Repubblica italiana, E' fatfo obbligo a chiungue spetti di osservatlo ¢ di farlo
osservare,




