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�

PREFAZIONE 

 

La Commissione straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani ha svolto nel 
corso del 2013, 2014 e 2015 un'indagine conoscitiva sulle condizioni di applicazione del regime 
detentivo speciale del 41-bis, focalizzando il tema dal punto di vista del rispetto della dignità e 
dei diritti della persona.  

Il primo capitolo riassume la storia del regime speciale e ne descrive l'evoluzione nella 
normativa italiana, riportando alcune delle considerazioni svolte da giuristi, magistrati e 
rappresentanti delle istituzioni nel corso della discussione in Commissione. 

Il secondo capitolo è dedicato al regime speciale in relazione a quanto emerso nelle 
sentenze della Corte europea dei diritti dell'uomo e nei rapporti del Comitato europeo per la 
prevenzione della tortura. 

Il terzo capitolo fotografa la situazione attraverso i dati raccolti nel corso dell'indagine e 
gli elementi riscontrati nelle visite della Commissione agli istituti penitenziari dove sono reclusi i 
detenuti sottoposti a regime di 41-bis. 

Nel quarto capitolo, alla luce dei risultati dell'indagine, si propongono una serie di 
raccomandazioni e alcune misure concrete attuabili a breve termine, per assicurare alle persone 
sottoposte al carcere duro il rispetto delle garanzie previste dalle norme nazionali e 
internazionali.  
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1. La storia del regime detentivo speciale 

1.1 Le origini. 

������������������������������������������̵���Ǥ�ͶͳǦbis�����̵��������������������������
ȋ�Ǥ�ǤȌ� °� ������ ���������� ���� ͳͻͻʹͳǡ� �� �������� ������ ������� �������� ��� �����̵����ǡ� �����
����������������� ���������������������������������������Ǥ������������������������������������
��� ��������� ��� ������������ ������������ �� ��������� ��� ������������ ��� ������������� ���� ���
������������ ������������ �� ��������� �� �� �������� ���� ���� �������� ��� ����������� �� �������� ���
��������� ��������Ǥ� ���� �������� ����̵�������� ������ ������������ ����������� ��� ������������
�������ǡ� �������ǡ��������ǡ� ������������������������������������ ̵͹Ͳ��� ̵ͺͲǡ����� ��������� ���������
������������� ��� ���������� �������� ������������ ���� �������������� ������� �������ǡ� ���� ���
���������ǡ� ��� ������������ǡ� �� ��������� ���������� ���̵�������� ����̵��������� ����������� �� ����
���������������������������������������������������������������Ǥ�


��� ���� ͳͻ͹͹� �������� ���������� �������� ��������� ����� ��������� ���̵����������
����������ǡ����������������������������������������������������������������������������������
����������������������ʹǤ�����ͳͻͺ͸ǡ�������ǡ������Ǥ�̶������
������̶�Ǧ������������������������������
Ǧ����������������̵������������������������������������������������������������������������
��� ����� �������������������������� ���������� ��������������������������������� ���������͵ǣ� ̶���
����� ������������ ��� �������� ����� ������ ������ �������������� ���������ǡ� ��������������� ������� ��
���������������������������������������̵�����������������������������������������̵�������������
������ �������� ������� ��� ������������ ���� ��������� �� ������ ���������Ǥ� ��� ������������ �����
������� ��������� ������ ���������� ��� ������������� �̵������� �� ��� ���������� �� ��� ��� �������
������������� ����������� ��� �������������� ���� ����� ��������̶Ǥ� ��� ������� ��������������
������������ ����������� ��� ���������� ������ ����������� ������������ ̶������� °� ����������
�̵�������������������������������������������������������������������������������������������
�����������̶ͶǤ�

                                           
ͳ� ��������� ���� �������� ���������� ���� ���������� ��������� ������ ����Ǥ� ͳͻ� �� ʹͻ� ���� �Ǥ�Ǥ� ͺ� ������� ͳͻͻʹ� �Ǥ� ͵Ͳ͸ǡ�
�����������������������������������������͹��������ͳͻͻʹ��Ǥ�͵ͷ͸Ǥ�
ʹ��Ǥ�Ǥ�ͶǤͷǤͳͻ͹͹ǡ������̵�����������������̵���Ǥ�ͻͲ��Ǥ�Ǥ�
͵��Ǥ�ͳͲ���������ͳͻͺ͸ǡ��Ǥ�͸͸͵ǡ����Ǥ�ͳͲǤ�������������������̵���Ǥ�Ͷͳ����ǡ�������ͳǡ����������������ǡ������������ǡ��̵���Ǥ�
ͻͲ��Ǥ�Ǥ�
Ͷ����̵���Ǥ�ͳ͵ǡ������������������̵���Ǥ�Ͷ͹���ǡ�������ʹ�ȋ�������������̵���Ǥ�ͳǡ�������͹ǡ��Ǥ�Ǥ��Ǥ�ͳͷʹȀͻͳȌǤ�
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��� �Ǥ�Ǥ� ͳ͵� ������� ͳͻͻͳǡ� �Ǥ� ͳͷʹͷǡ� ������������ ���� ��̵������ ������ ��� ���������� ���
����������������ǡ� ������������� ��� ������������ ���� ������ ��� ����������� ����������������
�����������������������������������ǡ����������������������������������������������������Ǥ��̵���Ǥ�
ͳǡ� �������ǡ��������������ͳ���ͷǡ������������̵���Ǥ�Ͷbis��Ǥ�Ǥǣ�̶����Ǥ� �ͶǦ���� �ȋAccertamento   della   

pericolosità   sociale   dei condannati  per  taluni  delittiȌǤ� � Ǧ� �ͳǤ� ��̵������������� ���� � �������
���̵�������ǡ������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������������
��� ���������� ����̵������������ ��������������ǡ� � ���� � �������� � ��������� � ������������ ������
����������� ��������� ����̵��������� � Ͷͳ͸Ǧbis� � ���� � ������� � ������� ������� ��� ����� ��� ����������
�̵��������������� �������������� �������������������������������ǡ������±����� ������������� � ����������
��������� Ͷͳ͸Ǧbis� �� ͸͵Ͳ� ���� ������� ������� �� ���̵��������� ͹Ͷ� � ���� � ������ � ������ ������ ������ ���
�������� ��� ����������� ������ � ������������� �� ��������� ����������ǡ� �����������ǡ� ����� ��
��������������� ���� ��������� ������ � ��� �����������������ǡ� � ���������� � ���� � �������� ����
����������������������������ͻ���������ͳͻͻͲǡ��Ǥ�͵Ͳͻǡ��������������������������������������������
��������������̵��������������������������������������������������������������������Ǥ�����������
�����������������������������������������������������������ͷ͹ͷǡ��͸ʹͺǡ��������������ǡ��͸ʹͻǡ���������
�����ǡ��������������������������̵����������͹͵ǡ���������������������������������������������������
����̵��������� ͺͲǡ� � ������ � ʹǡ� � ���� ��������� ������ �����ǡ� ���������� � ���� � �������� � �����
������������������������������Ǥ�͵Ͳͻ������ͳͻͻͲǡ�������������������������������������������������
���������������� ���������������� ������ ���������������������������������������������������������
����������������������������������̶Ǥ�

�������������¿ǡ�����ͳͻͻʹǡ�����������������������̵���Ǥ�ͶͳǦbisǡ�������ʹǡ�����̵������������
�������������ǣ� ̶������� ���������� ������������� ��� ������� �� ��� ���������� ��������ǡ� ������ ��
���������� ���� ��������� ����̵�������ǡ� ��� ��������� ��� ������� �� ���������� ��� ������¿� �������� ���
����������ǡ� ��� ������ �� ��� �����ǡ� ���� ���������� ���� ��������� ���� ����������� �������� ��� ���� ���
������ ͳ� ����̵���� ͶǦbisǡ� �̵������������� ������ ������� ��� ������������ �� ������ ��������� ���������
��������������� ������ ������������������ ��� ��������� ���������� ���� ��� ���������������������
���������̶Ǥ�

                                           
ͷ��������Ǧ������ͳ͵��������ͳͻͻͳǡ��Ǥͳͷʹ�Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla criminalità organizzata e di 
trasparenza e buon andamento dell'attività amministrativaǤ� ȋ
�� �ǤͳͳͲ� ���� ͳ͵ǦͷǦͳͻͻͳ� Ȍ� ����������� ����
�������������ǡ�����Ǥ�ͳʹ��������ͳͻͻͳǡ��Ǥ�ʹͲ͵Ǥ�
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��� ����� �������������������� �������ǡ� ���̵�������� ������ ���������������� ���������
���� ����������� ��� ���������� ����� ������������ �������ǡ� ��� ������������ �������� �����������
������������ ������ ���� ���������� ������ ����������� ��� ����������� ������ �������Ǥ� �̵�����������
������������ ������ �������� ����������� ��� ���������� ����� �������� ��� ����������� ����������ǡ�
�������������������������������������������������������������������������������ǡ���������������
�̵������������� ���������� ����������������������������������� �����������ǡ� ���� ���� ���������
����� ������������ ���� ��������ǡ� ���� ���� �������� ��� ������ �� ��� �������� ���������� ���̵��������
����̵������� ����̵��������� ���������� ��� �����������ǡ� ���� ���� ��������� �� �����̵������ǡ� ����
���� �������� ��� ���������� ����̵��������� ������������ �� �������������� ������������ ������
���������� ��� �������ǡ� ���������� ���������������� �� ������������ ���̵�������� ������ ����������
����������Ǥ�

����������������������������������������������������������������������������������
������������͸ǣ� ���� ���������� ������� ������������� �±� ��� ������� ����� ������� ������
�����������ǡ� �±� ��� ������� ��� ���������� ��������ǡ� �±� ���̵��������� ������������ �� ��������
������������� ��� ������������� ���� �������Ǥ� �� �����������ǡ� ��� ������� ������ �������� �����
����������ǡ� �������� ������ ���������� ���� ���� ����� ��� ��������� ����������
���������������������������������������ǡ������������������������͹Ǥ�

�

1.2 Gli interventi della Corte Costituzionale�

�������������������������������������°�������������������������������������������������
������ ������ ��������ͺǤ� ��� ������������� ��� ������������� ������� ��������� ���� ������������
ǳ�������������������������������������������ǳ�������������������������������������������������
��� ��������� ��� �������������� ����������ǡ� ����������� ���¿� ����������� ��� ����������������
������������� �� ����������� ������� ��������� �������������������������� ��������Ǥ� �±� ���������
��������� ������� ������������ ������ ��� ������� ������ ���������������� ����ǯ���������� ������ ���
���������� ���� �������������Ǥ� �����ǯ������� ������� ���¿� ���������� �����������

                                           
͸����¿��������Ǥ�	��������������������̵��������������������������������������������������ͳͻ�������ʹͲͳͶǤ�
͹���Ǥ����Ǥ�ʹͻ�������ͳ������Ǥ�Ǥ�ͺ��������ͳͻͻʹ��Ǥ�͵Ͳ͸ǣ�Le disposizioni previste dagli articoli 19 e 25 cessano di avere 
effetto trascorsi tre anni dalla entrata in  vigore  della  legge  di conversione del presente decretoǤ�
8 Così Valeria Beraldo nel capitolo dedicato al regime speciale in L'emergenza del sistema carcerario italiano, 
Archivio penale 2013 (2), pp. 31-41. 
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���������������������������ǡ�������ǡ��������î�����ǯ���������ǡ�������������������������������������
�������������������������Ǥ�����������������������ǡ� ������������ǡ�°� ������������� ����������
��������� ��̵���������������� ���� �������� ������ ����ǯ���Ǥ� ͶͳǦbis� �������������������
���������� �� ������� ��������� ��� ��������� ����ǯ�������� ������ ����� �� ������ ���� ���������
�����������Ǥ��

�������������������������������������������Ͷͳ-bis�������������������������������������ͻǡ�
����� ������������ ���� ����������� ��������� ������ ������ ��������������ǣ� ������� ���� ʹͺ� �������
ͳͻͻ͵��Ǥ�͵Ͷͻǡ�����ͳͻ��������ͳͻͻͶ��Ǥ�͵ͷ͹�������ͳͺ���������ͳͻͻ͸ǡ��Ǥ�͵ͷͳǤ�

�������������������ǡ� �������������������� Ǧ����̵��������������������������������������
������ǡ� ���� ͳͻͻʹ� Ǧ� �������� ���������� ������� ���������� ��� �����������ǡ� ���� ������������ ���
������������� ������������������������������������̵���Ǥ�ʹ͹ǡ� �����������ǡ�������������������ǡ�
������� ����� ̶��������������� ����̵����������� ������� ��� ��������������� ���� ��������������
���������������̶ǡ�������������������������������������̶�����������ǡ������������������������
����� ��� ������� ��� �����ǡ� ��� ��� ������� �������������������� �������������ǡ� ��������� ��� ���
������� ��� ����� ����������������ǡ� ������������ǡ� ���� ��� ��îǡ� ������ ���� ��� ���������� ���
������������������������̵�����������������̶Ǥ��������������������������̶���������������������
������� ��� ������������ ���� ��� ������ ���������� ����������� ��� ��������� �� �������������
�����������������������������������������������������������������������������̶ǡ�������������
���¿���������������������������������������������������ǡ�������������������������������������
����� �� �������� �������� ���� ����������Ǥ� ������� ��� ��������� ���� Ǧ� ̶��������������
���̵���������������� ��� ����������� ������ ������ ���������� ��� ���������� ������������
���̵����������������������������Ǧ������������������������������������������������������������
����������������������������������������̶Ǥ���������������������������������������������������
����������������������������ǡ� ���������������������� ��� �������� ������������ �������������
���������������̵���Ǥ�ʹ͹ǡ���������������������������������������̶������̶ǡ���������������������������
���� ������� �������� ������� ���������� ���������� ���� ������� ��������Ǥ� ����� ��� �������������
������������ �� ��Ǥ� ̶������� �������̶� ���� �̵���������������� ���� ��Ö� ��������� ���� ������������
������ ������Ǥ� ���¿ǡ� ��� ������ �����ǡ� ���� �������� ������� ��������� ������� ���������
                                           
ͻ���������������������������Ǥ���������������������������������̵�����������������������������ʹ��������ʹͲͳͶǤ�9 Il 
cons. Sebastiano Ardita è procuratore della Repubblica aggiunto presso il Tribunale di Messina, già direttore della 
Direzione Generale  detenuti del Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria. 
�
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���������� ̶������ �������� �� ��������� ������ ����̶� �� ���� ̶������ ��� �������� ���������� ����
��������̶ͳͲǡ��������������������������������������������������������������������������
����������������������������������̵���������������������������������������������������������������
����������ǡ�������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������̵���Ǥ�ͶǦbisǡ������������ǡ�����̵������������
�������������Ǥ��

���� ��������� ��� �������������� ���� ������� ��������� ���� ��� ������� ������������ǡ� �� ���
������������ ���� ��� ���������� ������ ������������� ������ ��������� ������������ ������ ����ǡ� ���
�����������������������������������������������������������������������������ǡ���������������Ǥ�
̶������� �������̶� �� ����������� ���� ������Ǥ� �̵���Ǥ� ͶͳǦbisǡ� ������ ���� ������ ������������ǡ�
����������������������������������������������̵�������������������������������������������̶����
����������������������������������������������������������������������������̶Ǥ�������������
���������������Ö�������������̶����������������������������̵���������������������������������ǣ�
���� �������� ���°� ���������������� ���� ���� ��� ����� ���������� ���� ������ �������������� �����
��������� ��������� ��� ��������� �̵������� �� ��� ���������ǡ� �� ������ ������������ ��������� ��
���������� �������������� ������������������������ ���������� ������������� ����������������Ǥ�
��������� ����� ���������ǡ� �������ǡ� ���������� ������������� ���� ���������������� ��î� ��� �����
���� ��������� ��� ������ ��������� ��������� ��������������ǡ����������������������� ������������
�������ǡ�������������������������������������̵���������������������������ǡ�����������������
���������������������������������������������������������������������������������������������
������������Ǥ̶ͳͳǤ�

����̵����������� ������ �����ǡ� �� ��� ������������ ������ ����������� ���� ������������� ����
�������ǡ����°��������������������������������������Ǥ�������	�����ͳʹǣ� �����������������������ǡ�
������ ��������� ���� ͳͻͻ͵ǡ� ��� ������������� ��� �������������� ���������� ������ ����������
�������� ��� ���������� ���� �������������� ������������� ���������� ���� �������� ����������� ����
����������ͳ͵� �� ��� ����������� ������ ���������ǡ� ��� ��� ������ ��� ������ ��������������ǡ� ���
�����������������������������������������������������������������������������������������

                                           
ͳͲ��Ǥ�����Ǥ�͵ͶͻȀͳͻͻ͵Ǥ�
ͳͳ�������������������������Ǥ����������������������Ǥ�
ͳʹ���������������ͳͻ�������ʹͲͳͶǤ�
ͳ͵��Ǥ�����Ǥ�͵ͶͻȀͳͻͻ͵���ͶͳͲȀͳͻͻ͵Ǥ�
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������������ ��� ���ǤͳͶǦter� �Ǥ�Ǥ� ��� ���� ��������� ����������ͳͶǡ� ��� �����ǡ� ��� ���������� ����
�ǯ������� ������ iurisdictio� ���� ��Ö� ������� ��������� ����� ����� ��������� ��� ������� �����
������������ ���� ������������ ������������� �ǯ��������� ���� �������������ǡ� ��� ��� ������� ���
������������������������������������������������������ǡ����������������������������������������
������������������������������������������������������������������������ǯ���Ǥ�ͳͶǦquater��Ǥ�Ǥ�
°����������Ǥ�������������������������ǯ�����������������������������������������������������ǣ���
������������ ��� ����� ��� ������ ��� �������� ��� �������������� ����������ǡ� ��� ���������� ������
������� �� ��� ���� ����������� ��� ������� �������� ������ ������ �� ������ ������������ǡ� ��� ����������
������ ������� ��� ��������� ��������� ��������� ��� ����� ���� �� ������ ��� ������ ���������
���̵�����������������������������������������������������������������������������ǡ� ���� ���
���������������������������������������������������������������������������������ͳͷǤ�

������ǡ� ���� ��� ��������� �Ǥ� ͵͹͸� ���� ͳͻͻ͹ǡ� ��� ������ ��������������� ��� ��������������
������������ ���� ��� ���������� ���������������� ������ ���������� ������ ������� ��������� ����� ��
���������� ���� �������� ������� ���������� �� �������� ��� ��������� ��� ������������� �� ���
�����������ǡ��������������������������������������������������������������������ǯ���Ǥ�ʹ͹��Ǥ�͵�
����Ǥ� ���� ��������� ���� �������� ������ �����ǡ� �̵���Ǥ� Ͷ� ������ �Ǥ� ͳͳ� ���� ͳͻͻͺǡ� ��� ����������� ���
������͵�����̵���Ǥ�ͶͳǦbisǡ������������������������������������������������������������������
������������������������������������Ǥ�

� �������������������������������������������������������ǡ���������������������Ǥ��Ǥ�Ͷ�
��������� ͳͻͻ͹� �� ��� ���������� ���� �Ǥ� ͷͻ͵ͳͻ͵ͺ� ���� ͹� ��������� ͳͻͻ͹ǣ� ��� ��������� ��
�������������������������������̵���������������������������������������������������������
�������� ��������� ��� ������� ��� ���Ǥ� ͶͳǦbisǡ� ������ ʹ� �Ǥ�Ǥ� ����� ����� ������ ��������Ǥ� ������
��������� ���� �� ��������� ����������� ��� ������� ��������� �������� ������������� ����
�������������� ������������������� ������������� ������������������ �� ���������� �� �� ����������Ǥ�
������� ��������������� °� ��������� ��� ����� ��������� ���� ���� ������ ���� ����� ���� ��������� ��
���������������� ����������Ǥ� ��� ���������� �����������°� �������� ����������������� ����������������
�������������������������������������ǡ��������������̵�����������������������������������̵�����
���� ����� ��� ��������� ���� ������ ���������� ���� ��������� ������Ǥ� �������ǡ� ��� °� �̵��������� ���

                                           
ͳͶ��Ǥ�����Ǥ�͵ͷͳȀͳͻͻ͸Ǥ�
15 Vedi anche V. Beraldo, cit. pp. 33-34. 
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����������� ���� �̵�������������� ����������� ���� ��������� ���� ��������������� ���� �� ����������
���������� ��� ��������Ǥ� �� ����� ���������ǡ� ��� ���������� �������� ���� ��� ���������� ����������� ����
�������� ������������� ������� ��� ���������� ���� ���������ǡ� ��� �����̵������ǡ� ���� ��������� ���
����������ǡ� ��������� �������� ���� ������ ���������� ����̵���������������� ��������������
���������� �� �����ǡ� ���� ������� ���������� ��� ��������������Ǥ� � ��� ����������� ������ ���������
��������������ǡ� ��� ����� ��� �������� ��î� ������������ ��� ������������ �������� ��� ���������� ����
�������� ��� ������������ ��������� ��� ������ ��� �������� �� ����� ������������� ������ ��������� ���
��������������������������ǡ�°������������������������������������������������ǡ������±�����
���������������������������ǡ�������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������̵�����������������������������Ǥ��

� ��������� ���������� ������������� ������ ��� ������� ������ �������Ǥ� ��� ������
�������������ǡ�������������������ǡ��������������������������������������������������������Ǣ�
��� ����������� ���¿� ���� ������� ��� �������������� ��������� ������ ���� �������� �������ǡ� ��
�������������������������ǡ������������������������������������������������������������Ǥ�
��� ������ ��������������� ���� ��� ��������� ͵͹͸Ȁͻ͹� ���������� ����� ����� �������� ����
�������������� ����������� �������� ������� ���������� ��� ��ǯ��������� �� ��������
����������������������������������������������������������������ǯ�����������������������������
������� ��������� ��������� �� ���������Ǥ� ��� �����������ǡ� ���� ��������� �����������
��������� ��������� ����������� ���� ������� �������������ǡ� �±� ������������ ���������� ��
����������ǡ�������������������������������������������������������������������Ǥ��

 

1.3 La legge n. 279 del 2002�

���������� ���� ʹͲͲʹǡ� ���� �������� ������ ������ �Ǥ� ʹ͹ͻͳ͸ǡ� ��� ����������� ��� ������������
�̵��������� ��������� ���� ��������� ��� ���������� �� ������� ������ ����������� �� ��� ��� �������� ���
������������ǡ� ������������ �� ������������ ������������ �� ��� �������� ��������������� �����
����������� ������������������������������������ͳ͹Ǥ���� ������ʹ͹ͻȀͲʹǡ� ��������������ǡ����������
�������������ǯ�����������������������������������������������������������������������������ǡ�

                                           
ͳ͸�������ʹ͵����������ʹͲͲʹǡ��Ǥ�ʹ͹ͻ�Modifica degli articoli 4-bis e 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, in 
materia di trattamento penitenziario.�ȋ
���Ǥ͵ͲͲ�����ʹ͵ǦͳʹǦʹͲͲʹȌǤ�
ͳ͹��Ǥ�������������������Ǥ�	����������ͳͻ�������ʹͲͳͶǤ�
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�������� ��� ���������� ��������� ��������������ǡ� ��������� ��� �������ǡ� ��� ���������� ������
������������������������������������������������������������������������������������ǣ��̶�������
���������� ������ ������� ��� ������� �� ���������� ��������ǡ� ������ �� ���������� ���� ���������
����̵�������ǡ��������������������������������������¿�������������������������ǡ��������������������ǡ�
���� ���������� ���� ��������� �� ���������� ���� ������� ���� �������� ��� ���� ��� ������ �������� ����
������ͳ� ����̵��������� ͶǦbisǡ� ��� ���������� ��� ������ ��� ������ ��������� ����� ��� ���� ��������� ���
������������ ��� ������������� ���� ��̵������������� ���������ǡ� ������������� �� ��������ǡ�
�̵������������������������������������������������� ������������������������������������������
���������������������������������������������������������������Ǥ����������������������������
������������ ����������� ���� ��� ���������������� ������ ��������� ��������� �� ���� ��������� ��
������������������̵�����������������������������������������̶ͳͺǤ�

��������������������������������������ʹǦbisǣ� ̶������������������������������������
������ʹ� �������������� ���������������������������������������� ���������ǡ� �������� �̵��������
��������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������������
���������� ���������� �� ���� ������� ��� �������� ��������� �� ������� �������������� ����̵������� ���
��������������� �����������������������ǡ� � ����������������������������̵������������� �����������
����������Ǥ̶��������������°�������������������������������������ʹǦbisǣ�̶����������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������ǡ�������������������������ǡ������±�����������������
��� ������������� ���������������̵���������� ������������ ��������� ���� ������������� ���������ǡ�
����������������������������������������̶Ǥ������������� ����� ����������� �����������ǡ�������
�̵�������ǡ��������������������������������������������������������������������������������
��������Ǥ�

� � ��� ������ ʹquater� ��������� ��� ������� ��� �������� ���������� �������� ��� ��������
��������� ��� ����� ��� ���������� �� ��������� ���� �̵��������������� ���������� ��� ������������ǣ� ̶��
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������� ������������������������� ��� ������������������ ����������� ��������� ���
��������������������Ǥ�����������������������������������������������������������������������ǡ�
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�����������������������������������������������������������������������̵���������������ǡ���������
��������� ����� ����� ���������� ������ ��������� ��� ������ �����ǡ� ����̵��������� ������������
����������� ��� ������ ���� ������ ʹ� ����̵���Ǥ� ͳͳ� �Ǥ�Ǥ̶Ǥ� ��Ö� ������� �����������ǡ� ����
����������������������� ���� ���������� �� ����̵��������� ������������ ����������ǡ� ����� ����� ��
����������������̵�������������������������������������ǡ���������������������������������������
���������� �� �� ����������� ������ ������� �������� ��� ������ ������� ����������� �� �������������Ǥ�
����������������������������������������������������������������ǡ����������������������������
������������������������������Ǥ�1����������������������������������ǡ���������������������������
��������� ����̵�������� ���¿� ����� ��� ����������� ���̵������� �������� ��� ���� �̵����ǡ� ���� ��Ö�
����������������������������������������������ǡ��������������������������������������������
���������Ǥ�

� �� ������ ʹǦquinquies� �� ʹǦsexies� ������������� ��� ������� �̵�������������� ����
�������������� ������� ���� ��������ǣ� ̶��� �������� ��Ö� ������� ��������� ���� ��������� ��
����̵���������� ������� ���� ���������� ���� ���������� ���� ������ °� ������ ��������� �� �����������
�̵���������������� �������������ʹǤ� ��� ������������������������������������������������������
�������������� ���� �������������̶Ǥ� 1� ��� ���������� ��� ������������� ������� ��������������
����̵������������ ����� ��� ���� �̵������������ °� ���������� ��� ������ ����������� ���� �������Ǥ� ���
����������������������̶������������������������������������͸͸͸���͸͹ͺ�������������������������
������̶ͳͻ� ������� ������ ������������� ���� ��� ��������� ������������� ��� �������������� ���
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����������������� ��������������� ��� ���� ���������� ���� ���������ǡ� ������� ������������� ��������ǡ� ��� �������� �� ���
�����������������������ǡ��������� ���������������������ǡ� ������������ �����������������������������������ȋͳʹͷȌǡ�
���� °� ����������� ������ ������� ������� ���̵�����������Ǥ� ������� ��� �������� ��Ö� ������� ��������� �������� ����
�����������ȋ͸Ͳ͸ȌǤ�
������ ������� ��������� ���� ������ ʹǡ� ��� �������� �� ��� ����������� ���� ��������ǡ� ���������� ��� ���������� ��� ��������
���̵����������������������������ǡ�������������������̵�������������������������������ȋͳʹ͹Ȍ��������������������������
���������������������ȋ���Ǥ�͸ͷ͵ȌǤ��̵�������°�������������������������ȋͳͶͺ���ǤȌ��������������������������������������
��������Ǥ�	������������������������������̵��������������������������������������������������������Ǥ�
�̵�����������������������������������������������������������������������������������������Ǥ��̵����������������
��� ��� ���������� °� �������� �������������Ǣ� ��������ǡ� ��� °� ��������� �� ���������� ��� ������ ������ ������ ������
������������������� �������ǡ� °� �����������������������������̵�������������������������� ����������������� �����ǡ�
������������������������������������������������������Ǥ�
�������������Ö����������������������������������� ������ �������������� ��� ���������������������������������Ǣ����
����������������������ǡ�����������������������������������������������������ȋ���Ǥ�ͳͺͷȌǤ�
�������������������������������Ǥ��������°��������������������������������������� �������������������������ǡ�����
�������� ��������� �������� ���� ����������Ǥ� ��� ���������ǡ� ��� ������� �����������ǡ� ��� ������������� ������
�����������������������������������������������������������������������������������������������ȋ͸ͳͳȌǤ�
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������������Ǥ�������������������������������������ǡ���������������������������ǡ��������������
���������� ��� ������������ǡ� ������ ��������� ��� ������� ���� �������������� ������������Ǥ�
�������� ��� ��������� ������ ���������� �������� ��������� ��� ������ �������������� �����
������������������������������������������������������������ʹͲǤ�

 

1.4 La circolare del 9 ottobre 2003 

� ����������������������ͻ���������ʹͲͲ͵ʹͳ� ����������������������������� ����������������
������ ������ ������ �� ������� ���������� ���� ����������� ��� ����������������� ������
������������ ������ ��������� ���̵�������� ������ �������� ���������Ǥ� ������ ������� ���������� ���
���������ǡ�������������������ǡ�����������������̶��������������������������������������������
��� ������������ ������ ����������� ������ ����� ��� �������� ������ ������� ���� ������ ��������Ǥ�
����� �������� ��� ��������� ��� ������������ ��� ������ �����ǡ� �� ���� ������� �������������� ���
�������� ����������� ��� ���� �������� ������������� ������ ����� ��� �������� �������±� ��� �����
��������� ����������� �������� ���� ��� ������ ������� ������� ��� ����� ����������ǡ� �� ���� ������
���������������������������������������������������������������������������̶Ǥ�

� ��������������collocazione dei detenuti all'interno delle sezioniǡ� ���������������
̶�������� ������� �������������� ��� ������ �������̶� �� ���� ̶����� �������� ����������� ���������

                                                                                                                                        
��� �������� ���� ��������� �̵����������� ����̵���������ǡ� �� ����� ���� ��� �������� ���� �̵��� ������� ���������
�������������ȋͷͺͺȌǤ�
��� �̵������������°� ����������������ǡ� �̵��������������������������͵�°������������������������������������������
ȋͶʹͶ��Ǥ�ǤȌǢ�����̵���������������°������ǡ�����������������������������������������������������������������������Ǥ����
������������������������������������������������������̵�����������Ǥ�
����������������������°���������������������������������������������������̵���Ǥ�ͳͶͲ�������ʹǤ�
���Ǥ�͸͹ͺ����Ǥ�����Ǥ����Ǥ�ȋProcedimento di sorveglianzaȌǤ�
��� ���������� ��� ������������� �������������� ��� ���� ����������ǡ� �� ��� ����������� ��� ������������� ��������������
�����������������������������ȋ͸͸Ͳ͵Ǣ�ͳ͵͵ter� �Ǥ�ǤȌ� �����������������������������������������ȋ͸͸ͲǢ�ͳ͵͸� �Ǥ�ǤȌǡ������
���������������������ǡ��������������������������̵���Ǥ�ͳͶͺ������������������ǡ��������������������������ȋͳͻͻ���Ǥ��Ǥ�ǤȌǡ�
����� ����������� ������ ��������������� �� ������ �������� ������������ �� ����� �������������� ��� ����������� ��
���������������� ���� ������ ȋͳͲʹǦͳͲͷ� �Ǥ�ǤȌ� �� ��� ��������� �� ����������� ȋͳͲͺ� �Ǥ�ǤȌǡ� ���������ǡ� �� ���������� ����
������������������ǡ� ����̵�����������ǡ� ���� ���������� �� ��� �������ǡ� �� ������ ����̵���Ǥ� ͸͸͸Ǥ� ��������ǡ� ������� ��� °�
�������������������������������������������������������ǡ�����������������������̵���Ǥ�͸͸͹Ǥ�
��������������������������������������������������������������������������������������������������ǡ������������
�������������������������������������������������ǡ�����������ǡ���������������������������������������������Ǥ�
��� ��������� ��� ��������� ���������� ����� ����������ǡ� �������� ��� ���������� ��� ������������ǡ� ���� ������������
�������������������������������������ǡ��������������������������������������ǡ����������������������������������
�����������������������������������̵������������������������ȋ���Ǥ�ͳͺͻȌ�
ʹͲ�����ǣȀȀ���Ǥ������������Ǥ�����Ǥ��Ȁ��������Ȁ������Ȁ��������Ȁ���͵Ǥ���͓ͳͷ͹�
ʹͳ��Ǥ�͵ͷͻʹǦ͸ͲͶʹ�����ͻǤͳͲǤʹͲͲ͵Ǥ�
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������ ����������� ��� ��������� ���� ��������� ���̵�������� ����̵��������� �������� ��� ���� ���
��������������̵���������������������̶Ǥ����������������������̵����������������������̵�����������
���������Ǧ�������î���������������������ǡ��������������������������������������������������������
����������ǡ���������ǡ����Ǥǡ������������������������������������������������������Ǧ�̶����������
��������� ��� �������� ���� ����������� ��������� �� ������� ��������� ������� ��� ���Ǧ�������̶Ǥ�
������ ������� °� ��������� ��� ���������� ��������� ���� ��������ǣ� ������ ������������� ���� ������
����������������������������������������������������������Ǥ�������������ǡ�̶���������������
�������������̵���������������������ǡ��������������������������������ǡ�����������������������
�������� ���� ������ �������� ��� ����������� ��� ������Ǥ� ��î� �������� �� ����������� °� ������ ���
����������ǡ����������°� ��� ����������������������������������������̶Ǥ�̶��������������������
�������������������������������������������������������������î���������������������������Ǥ���
������ �������� ��������� ����� ���������������� ���������� ���� ����ǡ� �� ���� ������ ���� ��� �����
����������� ������������� ��������Ǥ���Ö������ ��������� �������� �����������������������������ǡ�
������������� �� �������� ������������ ����̵�������Ǥ� ��������� ������� �������� ��������� ���� ��
����������� ��� ������ǡ� �� ���������� ������������������� ������������ǡ� ������������� ���� ��
����������������������������������������������������������������������������̶Ǥ���������������
��������� �������� ���� ��������� ������ ������ ������� ������� ��������� ������ ���������
��������������� ������� ����������� ��� �������� ��� ��������������� ��������� ��� ��������� �� ���
�������������������������ǡ��������������������������Ǥ�������������ǡ�̶�����������������������ǡ����
����������������̵�������������������������������������������������������������������������ǡ�
���� ����������� ��� ����� ����� ������������ ���� �̵�������������� ��� ��� ������ �������� ���
������������̶Ǥ�

� ������������attività in comuneǡ����������������ǡ�̶��������������������������������
��������������������î����������������������������������������������ǡ����������������������Ǥ����
����������������������������������̵���������������������������������¿�������������������������
����������Ǥ�������������������������������������������������������������������������������������
��������� ������� ����������� ���� ��� ����������� ���̵������ǡ� �� ���� ���� ���� ������������ ȋ���
��������������ǡ� ������������ǡ� ������ �������� ���� ��������� ���� �������� ��� ������������� ����
���������������Ȍ̶Ǥ��������������������ǡ������������ǡ���������������������������������������������
������� ��� ��������� ������� ���� ��������� ������������� ������ ������ ����� ���� ��� ��������� ���
������Ǥ� ��� ���������� ���� ���������ǡ� ����� ����������ǡ� ������ �� ��î� ��������� �����������ǡ� ���
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����������������������������������������������ǡ��������������������������������������������
��� ����� ��������� �������� ������������������� ����� ���������� ������� ��� ������ ��������ǡ�
����������������Ö�����̶�������������������������������������������������������ǡ����������������
�������������������������������������������������������������������������������̵�����������
��������� ���������������� ��� �������� ����������������������� �����������������������ǡ� °� ������
�������� ���� ��� ��������� ��� �������� ����� ���������� ���̵�������ǡ� �� ���������ǡ� ������ �� ��� ������
�����������̶Ǥ��

� ���attività sportive�����������������������������������������������������������������
��� ��������� ������������ ��������� �� �������� ���̵�������� ������ �������� ���� ���� ����������
�����������������������������������ǡ���������������������������������������������������Ǥ��̵��������
���������������������������������������������̵����������������ǡ�������������������������
������ ��������� ��� ������Ǥ� ������ ������ ��� ������� ���� ���������� ��� ����������� �̵���������� ����
���������������������������������̵��������Ǥ�

� ������ ������ ������ ���������� ���� ����������� �� colloqui� visiviǡ� ��� ���������� ���� ̶���
���������������������������������������������������������������������������������������������
������ ������ ����������� ��� ���������� ������ ���������� �������� ��� ��������� ��� ������������
���̵���������������������������������ǡ��������������������������������������������������������
���������̶Ǥ� �� ��������� Ǧ� ���� ������� ��� ���� �� �����������ǡ� �������� ������� ���������� ������
���������� �������� ��� ��������������� ��� ������� ��������ʹʹ� Ǧ� ��� ������������ ��� ��������� �������
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25 Intervenendo in Commissione diritti umani il 18 giugno 2014. 
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����������� ��� ������� �������������� ��� ���� ���ǯ���Ǥ� ͶͳǦbis� �Ǥ� �Ǥ͵ͷǤ� ������ ��������� ��� ������
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31 Sentenza n. 143 del 17.6.2013. 
32 Art. 41-bis, comma 2-quater, lettera b), ultimo periodo, O.P., come modificato dall'articolo 2, comma 25, lettera 
f), numero 2), della legge 15 luglio 2009, n. 94. 
33 "Particolari perplessità suscitava la compressione al diritto di difesa, operata attraverso le limitazioni 
“quantitative” apportate alla possibilità di effettuare colloqui o telefonate con il difensore. Condivisibile, pertanto, il 
recente intervento operato da Corte cost., 143/13, la quale, nel dichiararle costituzionalmente illegittime, ha ribadito 
la necessità che le restrizioni del carcere “duro” siano strettamente parametrate alle esigenze di ordine e sicurezza 
pubblica": così il prof. Fiorio nel corso dell'audizione del 19 marzo 2014. V. anche M. Ruotolo, Le irragionevoli 
restrizioni al diritto di difesa dei detenuti in regime di 41-bis, in "Giurisprudenza costituzionale", 2013, pp. 2176-
2180. 
34 Corte di Cassazione, sezione I Penale, Sentenza 12 dicembre 2014 – 22 gennaio 2015, n. 3115. 
35 in tal senso, v. le precedenti pronunce: Sez. 1, 24 giugno 2013, Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di 
Reggio Emilia in proc. Mandala; Sez. 1, n. 49726 del 26/11/2013 – dep. 10/12/2013, Ministero Della Giustizia in 
proc. Catello, Rv. 258421. 
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������������ � ������ � ��� � ������ � ���� ���������� � ���� � ��������� � ���� � ���������� � ��������� � �����
����������������ǡ����������������������������������������������������������������Ǥ��������������������
����������� ��� ������� ����� � �������� ��� ��������������� �� ������ǡ� ����������� ���ǯ���������
������������ ��� ��������� ����� ���� ����� ��� ������������ ���� �������� ����� ��������������� ��
���ǯ������������ǡ������±������������������������Ǥ�

������������î��������������̵��������������������������������ǡ����������������������ǡ����
�������̶�������������������������������������������������������������������������������������
����ǯ��������� ��� ����� ��� ������������� ���� ��������� �� ��������� ��� ������������ ������ ������

                                           
36 https://www.giustizia.it/resources/cms/documents/sgep_tavolo2_relazione.pdf, alle pagg. 18 e ss. e alle pp. 37-40. 
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������������� ���������������������������� ����������������������ǡ� ��� �����ǡ����ǯ°�����ʹͲͲͻǡ�
������ ����������� ����������� � ���� � ���������� � ��� � ������������� � ��� � ����̶ǡ� �������±� ������
��������������������������������������������ȋ���Ǥ�ʹͷ�����Ȍ����������������Ǯ����������ǯ���������
�������������������������������������������������������������������������������������ǡ��̶���������
�������� � ���� � �������� � ��� � ���������� � ��� � ������������� � ��� � ����� � ��� � ��������������
������������������ ����������� � ����������� � ������� � ���� � ����������� � ��� � ������������� � �����
����������̶Ǥ� ��������� ���� �������� ̶��� ������� ���������� ���� �������� ������������� ���
��������������� ��� ������� �� ������ ��������ǡ� �������������� ������ ��� �������� ���
�������������������������������������������ǡ������������������������������î������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������
�������������� � ����� � ����������� � ����������� � ��������� � ����� � ���������� � ������������ � ����
������������̶Ǥ�
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2. Il regime speciale sotto la lente del Consiglio d'Europa  

 

2.1 Le sentenze della Corte europea dei diritti dell'uomo 

���������������������������������̵����͵͹������������������°���î�������������������������
������������������̵���Ǥ�ͶͳǦbis��������������������������������������������̵����Ǥ������������
������������������������������������������������ǡ����������������ǡ�������������������������������
��������� ������ ����� �����±� ��� ���������� ������ ���������� ����������� ���� �������������
������������������������������������������������������������������������������ǡ����������������
��� ��� ������ǡ� ��� ���� �������� �����������ǡ� °� ����������� ����� ������� ����̵������� �� ������
������������������� �� ����� ���������������� �����ǡ� °� ��������� ������������ � ��� �������� � ����������
������ � � ����������� �� ������ ���� ����������ǡ� �������������� � �̵���������� ���������� ���� ������
��������������������������Ǥ��

���������� �������������������������������������������������������������������� ���������
������ �̵���������� �������� ��������ǡ� ����̵������������� ���� ������� ��� ������������ ������
���������������������������������������������ǡ�����ǯ���Ǥ�͵������������������ǡ������������������
������������������������������������������������������������������ ��������������������Ǥ����
��������������� ��� ����������ǡ� �������ǡ����� ��������������� ���� ���������������ǯ���Ǥ� ͵������
���� ����� ��������� ������� ��������͵ͺǡ� ��� °� ��������� ��������� ������������ ���� �������
����̵������������� ���� ������� ��������� ����� ������������ ���� �������ǡ� ���ǯ������������ ����
�����������������������������ǡ��������������������� ����������������������������Ǥ�������������
��î��������������������°�����ǯ�����������������������������������������������������������������
�����������Ǥ�

��������������ǡ���������������°�������������̵���������������������������������Ö��������
����������������� ������������������� ������������� ����������������������������� ������������������

                                           
͵͹�������
͵ͺ� ̶��� �������� ��� ��������� ���� ������ ��������� ���� �������� ��� ���������ǡ� ����� ��������� ���� ������� ͶͳǦbisǡ� ����
�������������������������������������������������������ȋ��������ǡ�͹Ǥ͹ǤʹͲͲͺǡ����������ǡ�Ț�ʹͻȌ̶Ǥ�
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������������������������������������������ǯ���Ǥ�ͺ�����͵ͻǤ���������������������������������
���ǯ���Ǥ�ͳͷ� ��������� ���������������� ����������������� ��������������Ǥ�������������� ������������
��������������������������������������������������ǯ�������������������������������������������
������� ������ ������ �����Ǥ� ������ ���� �������� ��� ������� �������� ����� ������ �������� ����
�������������������������̵������ͶͲǤ��

������ ��������� ������ ������ ���� ͳ͹� ���������� ʹͲͲͻ� Ǧ� �������� �Ǥ͹ͶͻͳʹȀͲͳ� Ǧ� ����� �Ǥ�
������ǡ�����������������������������������������̶����������������������������������������������ǡ�
������ ����� ���� ���� �������� ����� ����� �������������� ������������ ����ǯ������� ʹͲͲͺǡ� ������
����������������������������������������ǯ���Ǥ�ͺǡ� ������ �������������������������� ���������������
��������������Ǥ����
������ǡ��������������������������������ǡ���������������������������������
������������ ��� ��������� ���� ��� ��������������� �������� ��������� ���� ���������� ���
������������� ��� �������������� �������ǡ� �� ������� ����̵������� ��������� �� ������ ����������
���������Ǥ���������ǡ������������������������������������ǡ������������������������������������
���������������������ǯ���Ǥ�ͺ���������������������������ǡ����������������������������������������
��������������� ���� ����������� ���� ͳͲ� ������� ͳͻͻͶ� ��� ͹� ������� ʹͲͲͶǤ� �������� ���� �����
���������� ���� ������ ǲ��������� ������ �����ǳ� ��� ������ ������ ������ ��� �����ǡ� �����±� �ǯ���Ǥ� ͳͺ�
������ ������ ����̵������������ �������������ǡ� ������ ������� ���� ������ ��� ���������� ��� ��������ǡ�
����������������±����������������������������������������������������������������������ǡ��±���
�����������������������������������������ǡ��±�����������������������������������̵��������������
��������� ��� ���������� ���� ������� �������������� ������ ��������� ����������� ���� ������
������������ ȋ������� �Ǥ� ������� ȏ
�Ȑǡ� ��� ʹ͸͹͹ʹȀͻͷǡ� Ț� ͳ͹ͷǦͳͺͷǡ� �����ʹͲͲͲǦ��ȌǤ����� �������ǡ�
�������ǡ� �������� ���� ������������ ���� ������� ����������� ���� ������� �� ����������� �� ������
������������������������������������������������������������������������������������������
�������� ������������ ȋ��������� ������ �Ǥ� ������ǡ� ͳͷ� ��������� ͳͻͻ͸ǡ� Ț� ͵͵ǡ� �������� ͳͻͻ͸Ǣ�
���������Ǥ�������ǡ�ͳͳ��������ʹͲͲ͸ǡ�Ț�ͷͲȌ̶Ǥ���

��� ��������� ��������� ����������������� ��������� ̶������ǡ� ������ǡ� ���������̵�������� ���
������� ������ ������ �Ǥ� ͻͷȀʹͲͲͶǡ� ���� �������������� ��� ������ ����̵������������ ��������������
������������� ��� ������ ��������� ͳͺǦterǤ� ��������ǡ� ��� ���������� ���������� ����� ������ ����

                                           
39 Tra gli altri, ��������ǡ�ʹ͸ǤͳͲǤʹͲͲͳǡ����
�������ǡ����ʹͲͲʹǡ�Ͷͻ͸Ǣ�������
�������������ǡ�͸ǤͶǤʹͲͲͲ�������ǡ����
ʹͲͲͲǡ�ͺͺͶǢ���������ǡ�ʹͺǤͳʹǤʹͲͲͲǡ��������ǡ����ʹͲͲͳǡ�ͷ͵ʹ 
40 v. tra gli altri CtEDU II, 10.2.2010,  Montani c. Italia n. 24950/06. 
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����������� ��� ����������� ��� ����������� ���� ��� ����� ����������� ���������������� ����� �����
������������������ȋ�����������������ǡ�Ț�͵ͺȌ̶Ǥ�����ʹͲͲͶǡ��������ǡ��������������������������������
�����ǡ�°����������������������ǯ���������������������������ǯ���Ǥ�ͳͺǦterǡ���������������������������
������ �� ������������ ���� ���������� ��� ����� ��� �������ǡ� �� ������ ������������ ���������� ����
���������������������������������������������������������������������������������Ǥ����������
��������������� ������ ���ǯ���������� ���� �������� ��� ������� �� ������� ������������ ��� �������
���������������������������������������������������ǡ�����°����������������������������ͶͳǤ�

������ ��������� ������ ����������� ��� ����������� ������ ����Ǥ� ͸� ȋ�������� �� ��� �����
�����������������������������������������Ȍ���ͳ͵������ȋ�������������������������������������
��� ���������� ��� ��� °� ������ ����������� ������ ������ ������ �����������ȌͶʹǤ� ��� ���������
����������� ��������� ��� �������� ���� ���� ��� ���������� ��� ������������� ��������� ��� ��������
�������� ��� �������������� ������������� �� ��� ���� ���� �������� ��������� ���� ��������Ǥ� ���
�������������������ǡ���������������ǡ����������������������������������������������������������
���°���������������������������������������������������������������������������������������Ǥ����
������������������������������ǯ�������������������������������ǡ�
�������������������ʹͲͲ͵���
������Ǧ�������������������������ʹͲͲͶǡ����������������ǯ�����������������������������������Ǥ�͸���
ͳ͵������������������������������ǯ���������������������������Ö��������������������������������
��������������������Ǥ�����������������������������������������ǡ� ��������������������������°�
����������� ������ �������� ��������������ǡ� ���������� ���� ��� ��������� ������ ���������� ���
����������������������ǡ���������������������������������������������������������������ǡ�����Ö���
�������������������������������������������������������������������������������������Ͷ͵Ǥ�

������������°� �����������������������������������������������������������������������
��������� ��� ������� ��������� ȋ������ �Ǥ� ������ǡ� ͷ� �������� ʹͲͲ͸ǡ� Ț� Ț� ͸͵Ǧ͹͹ȌǤ� ��� ����������� ����
���������������������������������������������������������������������������������������������
������������������ �������������������������������������������Ǥ���������ǡ� ���������������
                                           
41 Vedi anche V. Beraldo, cit. pp. 38-40. 
Ͷʹ��������	�������������������ͳͻ�������ʹͲͳͶǣ�̶������������������������������������̵���Ǥ�͸���������������������
��������������������������������������������������̵���Ǥ�Ͷͳ������Ǥ�ʹ�sexies����Ǥ������Ǥǣ��Ǥ���������ǡ�ͶǤ͵ǤʹͲͲͺǡ���������
�Ǥ� ������ǡ� ȚȚ� ʹ͹Ǧ͵ͶǢ� ������ ��ǡ� ͹Ǥ͹ǤʹͲͲͺǡ� ��������� �Ǥ� ������ǡ� ȚȚ� ͵ͶǦͶʹǢ� ������ ���ǡ� ͳͲǤʹǤʹͲͲ͸ǡ� �������ǡ� ȚȚ� Ͷ͵ǦͶͷǢ�
������ ��ǡ� ʹͺǤͻǤʹͲͲͷǡ� 
������� �Ǥ� ������ǡ� ȚȚ� ͵ʹǦ͵ͶǢ� ������ ��ǡ� ͺǤͷǤʹͲͲͷǡ� �������� �Ǥ� ������ǡ� ȚȚ� ʹͳǦʹͶǢ� ������ ��ǡ�
͸Ǥ͸ǤʹͲͲͷǡ� ��������� �Ǥ� ������ǡ� ȚȚ� ͵͸ǦͶ͵Ǣ� ������ �ǡ� ͵ͲǤͳǤʹͲͲͶǡ� 
����� �Ǥ� ������ǡ� ȚȚ� ʹ͵Ǧ͵ͳǤ� ��� ������������
�������������ǡ����������������������������������̵���Ǥ�ͳ͵�����ǡ���������ǡ�ʹͺǤͳʹǤʹͲͲͲǡ����������Ǥ��������ȋʹȌǡ�ȚȚ�ͺͻǦ
ͻ͹̶Ǥ�
43 Corte di cassazione, prima sezione, sentenza del 26 gennaio 2004, depositata il 5 febbraio 2004, n. 4599, Zara. 
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��������������°�����������������������������������������������������������������������������̵���
���������� ������������ ���� ��� ������������� �� ��� �����������ǡ� ��������� ���� ǲ��� ���
��������������� ����̵��������� ��� ������������� ��������� ���������������� ���� °� ��� ���� �±�
���������� ����� �����������ǡ� ������� ����� ������ ������������ ���� ��� ���� ������������� ��� �����
������������ ��������� ���� ������ ���������� �� ���� ��� ���� ��������� ��� ������������ ������
������������ ���� ��� ��������� ���� ��������� ���� �������� ��� ������ǡ� ����� ���������� ����̵��������� ͸�
�����������������Ǥ�������������������ǡ� ������������������������������������������������������
����� �������� �̵����������������� ���������������� ������������ ������ ���������� ��������� �����
�����������ǡ������� ��������������̵���������������ǡ� ��������������������������ǡ� ��������������
�����������������ǡ�������������������������������������������������������������ǡ������±�������������
����̵�������������̶�����������������̶����������������������������������ǳǤ�������������������
��������������������������������������������������������ǣ�ǲ������������������������������������
�����������������������������������������������������ǡ����������������������������������������
��������������������������������������������������������������������Ǥ�������������������������
�� ���������� ������ ������ �����ǡ� ���� �������� �� ���� ���������Ǥ� ������ �̵������������ ��� �����
����������������������������������������������������ǳǤ����������������������������������������
������ ���� ��� ������� ���� ���������� ��� ����������� ������������ ��������� ����� ������ ������ ����
��������ǡ� �� ���� �̵������������ ������ ������ ��� ������������ ��� ����������� �� �������� �� ��� ��������
��������� ����� �������� ��� ��������� ����ǡ� ����� ������� ���� ��������� ����̵��������� ͸� ������
�����������Ǥ�

�

��� ������ �������� ��� ���� ��� ������ ��� ����������� °� ������������ ��î� ������ ���������
�̵������������������������������������������������������������������������� �����������������
���������������Ǥ��������������������������ͳ͹�����������ʹͲͲͻ����������������Ǥ�������ǡ����������
���������������̶�����������������������������������������������������������������������������
����������������ǡ��������������������������������������������������������������������������Ǥ�
�������°�������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������ǡ���������������̵����������������������������������������������
���������� ��� ������� ȋ�������� ���������ǡ� Ț� ͶͲȌǡ� �̵��������� ͵� ������ ������������ �������
���������������������������������� �̵���������� ����������������������������������� �������Ǥ����
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������ ���� ��Ö� ���������� ���ǡ� ��� ����������� ���������������� �����ǡ� ��� ��� ������ �������� ���
��������� ��� ����������� ��� ���� ���� ������ ���������������� ������ ���������� ������� ���������
�ǯ��������� ��� ������� ��� ������� ����������� ȋ��������� �Ǥ� 	������ǡ� ��� ͷͺ͹ͶͻȀͲͲǡ� Ț� ͹͸ǡ� ͳͷ�
��������ʹͲͲͶǡ����������������Ǥ�
�����ǡ����͸ͳͺʹͺȀͲͲǡ�Ț�͵ͺǡ�ͳͷ���������ʹͲͲͶȌǤ������������
������� ��������ǡ� ��� ������ ��� ���� ��������� ���� ���������������� ��� �������� ���� ��� ��������
�����������������������������������������ǡ������������î�������ǡ���Ö���������������̵�������
������ ������� ����̵��������� ͵� ȋ������ �Ǥ� 	������� ȋ��� ͳȌ� ȋ���ǤȌǡ� ��� ͸Ͷ͸͸͸ȀͲͳǡ� ����� ʹͲͲͳǦ��ǡ�
����������Ǥ�������������ȋ���ǤȌǡ����͸͵͹ͳ͸ȀͲͲǡ������ʹͲͲͳǦ��ǡ������������Ǥ��������ȋ���ǤȌǡ����
Ͷͺ͹ͻͻȀͻͻǡ�ͷ��������ʹͲͲͳȌǤ��������ǡ���������������������������������������������������������
���� �������� ������������ǡ� ��� ����������� ����������� ��� ���� ������ ��� ������ǡ� ������������ ���
������������ ����������� ȋ������ ���������ǡ� Ț� ͵ͲȌǤ� ��������� ��Öǡ� ��� ������ ����� ������ ������
��������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������ǡ������ǣ��Ȍ���������������������������ǡ��Ȍ����
���������������������������������Ȍ��̵���������������������������������������������������������
������� ���� ����������� ȋ	�������� �Ǥ� ��������ǡ� ��� Ͷ͸͹ʹȀͲʹǡ� Ț� ͷ͵ǡ� ʹ� ��������� ʹͲͲͶǡ� ��
���������������������ǡ�Ț�͵ͻȌǤ�

 ��������°�������������������������������̵�����������������������������������������������
������ ����̵��Ǥ� ����� ����������ͶͶ� �� ���������� ������ ����������� ��� ������� ��� ���������
����������ǡ� ������������ ��������� ������� ��� �������� ��������� ��� �����ǡ� ���� �������� ���
����������������������̵��������������������� ��� ����������ͶͳǦbisǤ� ��������������� ̶����������
�������������� ������������ ������������̶� �� ������ ����������� ��� ����������� ����̵����ǡ�
���������������� �� ������ǡ� �� ���������� �������� ����������� �������� ������� ��� �������� ����
����������������������Ǥ�

� �̵ͺ� �������� ʹͲͳͷ� ��� ���������� ��� ������������� ��� ����� ��� ���������� ��� ��������
�������������� ���� ̶��� ������������ �������������� ��� ������ ������ ����������� ������������� ��
����������� ��������� ����� ��������� ��� ������������� ����̵������� �� ������ ���������� ��������ǡ�
������������ ��� ��������� ��� ����������� ��� ���������� ���������� ���� ��������� ����������� �� ���
�������������������������� ������������ǡ� ������������� ���������������������������� ȋ������
���������������������ȌǢ�����������������������������������������������������̵���������ͶͳǦbis�

                                           
44intervenuta in audizione il 15 ottobre 2014. 
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����� ������� ����������̶ǡ� ��� ����������̵������������� �������Ǥ� �� �������ǡ� ������������������ǡ�
������ �������������� �������������̵������������������ǡ� ���� ̶������������ ���������� ������������
���������� ����������� �������� ��� ������ �� ���������̶� �� ���� ̶�̵�������������� ���� ��������ǡ� ���
����������� ������������� ��������� �� ��� ������� �������� ��������� ��������� ��� ������
������������ ���������̶ǡ� ��� ���������� ����� ������� ���� ������� ��������� �����±� ̶�����
����������� ���� ����������� ��� ��������� ������� ����� ��� ��������� ���� ��� ��������ǡ� �����
�������������������������������̵�������������������������Ǧ������������������������������
�̵������������������������̶Ǥ��������������������������������������������������������̶������ǡ�
��� ������������ ���� ��������ǡ� ���������� ��������� ��� �������� ������������� ������ ��� ������
�������������������������ǤǤǤ������������������������������������������������������������������
����������������ǡ�����¿�����������ǡ������̵��������������������������ǡ��������������������������
�� ���������ǡ� ����� ��� ���� ����������� ���� ������ �� ��� �������� ��� ��������� ��������� ���� ���
��������������������������������������������������������������������������������������������
����̵����������������������������������������������������������̶Ǥ��

� ��� ��������� �������� ���� ������ ʹͲͳͶ� ������ ����������� ��� �������� ����� �� ������
����������ǣ� ̶��� �������� ��� �������� ������������ ���� ���� ��� ����� ������ �������� ���� �������
���������� ��������� ��������� ��� ��������� ������ �����������̶� Ǧ� ��� ������� ������ ��������
���������������̵������������������������������Ǧ������±��������������������������������������
������������� ���� ��������� ����������� ��������ǡ� ������ ����� ������� �����������
����̵�����������������������������������������������̶Ǣ�̶���������������ǡ�������������������
������ ���������� ���������� ���������ǡ� ������ ��������� ��� ���������� ��� �������������� ������
������� ����� ��� ������������� ������ ������� ��� ������������� �������� ���� ��������� ���������� ���
�������� ��� ������������ ��� ���������� ���������� ���̵�������� ���� ��������� �������������̶Ǥ� ̶��Ö�
������ ��� �������� ���� ��������� ������� ������ ���������� ���������� ���������� ������ ��� ����
��������� ��� ���� ������ ��� ������� ����������� ������ �������� ��������� ��� ����������ǡ�
������������� ��� ������������� ������Ǧ���������� ������ �������̶Ǥ� ��� �������������� ������
������ �� ������� ��������� ������ �������� ��� 	������ǡ� �������� �� �������������ǡ� ����������� �����
������Ǥ�����������������������������������������������¿�������������������ǣ�̶�����������������
������� ��� ��������� ����������� ����� ����� ���� ���� ���� ����������� ��� ������� ��� ���������
�����������������������ȋǤǤǤȌ��������������������������������������������������������������������



       
Commissione straordinaria 

per la tutela e la promozione dei diritti umani 
 

43 
 

���������������������������������������������������������������������������������������������
��������������������̶ͶͷǤ��

� �������������������������ǡ� ������������� ������������������������������ǯ������������
����������� ��� ������������ǡ� ��� ����������� ��� ���������� ��� ������������� ��� ������ǡ� �����
����������� °� ������ ����������� ���� ���� ������� ����������� ������ ������� ������������ ���
���������������������̵����������Ǥ������Ǥ������������������������������������������������������
����������������������������������������������ǡ�����������������������������������������
��������� ���� ������������ ����� �������������ǡ� �� ������ �����Ö� ������� ��� ������������� ������
������Ǥ� ��� ���������� ���� ���������� °� ������ ���� ����������� ���� ���������� ʹͲͳͷ� ������
����������ǡ� ��� �������� ��� �������� ������ ������� ��� ����������ǡ� �����±� ���������
̶����������������� ����������� ������������������� ��������� ����������������� ��� �������� �����
�������������������̶Ǥ��������������������������������������ǡ����̶����������������̶�����������
°�������������̶�����������������������������������������������̶����������������̶���������������
������� ������������ ��� �������������� ���� ��������̶� ��� ̶��� ������������� ������ ���� �������̶�
���������� ̶��������� ��������� ������� ������ ����������� �����������̶ǡ� ������� ��� ��������ǡ�
�����±� ����������� ̶��� ��� ��������� ��� ������������ ��� ���� �̵����������� ���������� ���� ����
����������������������������������������������������̶Ǥ�

���������������������������������̵��������ʹͲͳ͵�����������������������Ͷ͸ǡ����������������
��������������������������ͺͳ��������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������
��� �������� ���� ������� ���� ������������ ���� ������ ������� ��� ������Ǥ� ������������ ��� ǲ�������
������������������������������������������������������ǡ�����������ǡ�����������������������ǳǡ����
�������������� ��� ������������� ���� ǲ��� �������� ����� ������� ���� ��������� °� ����������� ������
���������������������������ǳǡ�����ǲ����������������������������������������������������������
������ ��� �������ǳ� �� ���� ������ ������� ��� °� ��� ��������� ��� ���������� ��� ������� ������
�����������ǡ�°������������������������ǲ������������������������ǡ����������� ������������������� ��

                                           
45 Il 24 marzo 2016, il ministro Orlando ha confermato per altri due anni il regime speciale poiché "non risulta 
essere venuta meno la capacità del detenuto Bernardo Provenzano di mantenere contatti con esponenti tuttora liberi 
dell'organizzazione criminale di appartenenza, anche in ragione della sua particolare concreta pericolosità". La 
procure di Caltanissetta e Firenze hanno confermato, così come nel 2014, l'assenso all'eventuale revoca, mentre la 
procura di Palermo si è espressa contro il passaggio al regime ordinario, diversamente da quanto sostenuto nel 2014. 
46 Sentenza n. 43890/13. 



       
Commissione straordinaria 

per la tutela e la promozione dei diritti umani 
 

44 
 

�������� ������������ ������������� ������ ������������ǳǤ� ������ ����� ��� ������� ��������������ǡ� ���
������ ��� ��������� ��� ������ ������ �������� ��� ���������� ������ �������� ��� ������� ���������
�����±�̶��������������������������������������������ǯ����������������ǡ�������������������ǡ���
���� ����� �������������� ������� ��� �������������� �����������ǡ� �ǯ���� �� �ǯ�����ǡ� ���� �������
��������������������ǡ������������������ǡ����������������������������������������������������
������ ������ ���������� �� ��������������� ����������� ���� ����������� ����������� ��������������
���� ��� ������� �������� ��������������̶� ����������� ���� ̶��� ������������ ��� ��������������
��������������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������Ö�����������������������
����������̶Ǥ�

�
2.2 I rapporti del Comitato europeo per la prevenzione della tortura  

 ��� ��������� �������� ���� ��� ������������ ������ �������� �� ������ ����� �� ������������
���������������������ȋ���Ȍ�°���������������������������������������������������������ǡ�����
����� ���������������� ����� �����ǡ� ����������� ������� ����������� �������������������������������
�������� �� � ������������ �������� �� ����������Ͷ͹Ǥ� ����� ����������� ��� ������ �����Ͷͺ� ���
���������� ̶�� ��������������������� ���� ��������� ��������������� �������� �����������ǡ� ��������
��������� ����������� ��� ����������ǣ� ͳȌ� ��� ������������ ���� ��� ���������� ����� �������������
������������ǡ�������ǡ�������������������������ǡ����������������������������Ǣ�ʹȌ��������������
��� ������������� �������ǡ� ����������� �ǯ����������� �������� �� ������ǡ� ���������� �� ���������
���������� ���� �� ��������� �����±� ���� ������ �������� ���� �������� �������� �����������ǣ�
�����������ǡ� ������ǡ� ���� ��������������� �ǯ������������ ��������Ǥ�������������������� �������
�������������� �ǯ������������ ����������ǯ��������������������̶Ǥ���� �������������� �����������
���ǯ�������� ������ �������� ��� ͶͳǦbis� ����� ������ ��î� ������ ���������� ��� ������� ��������� ���
������������Ǥ� ̶��� ������ ������ ������������ ��������� ��� ������� ���������ǣ� ��� �����������
��������� ����� ��������� ��������� ������ ���� �����������Ǣ� �ǯ����������� �� �� ����� �������ǡ� ����

                                           
Ͷ͹��Ǥ����Ǥ�ͳ�������������������������������������������������������������������������������������������������
����������Ǥ�
Ͷͺ�����������������������������������������ʹͷ��������ʹͲͳͶǤ��������Ǥ�������������°�������������������ǯ�������
����������������������������������������������������������������������������������������������������ȋ���Ȍ�
������������������ǯ�������ȋʹͲͲͲǦʹͲͳͳȌǤ�����ʹͲͲ͹����ʹͲͳͳ����°�����������������Ǥ�
�
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����������� �� ���� ���� ��� �������� ����� ��������������� ������ ��������� ������������� ����
��������������������������������������������������������������������Ǣ��������������������
��������������ǡ� ������������ ��� ������������������ǡ� �������������������� ������� ��� ����� ��������Ǣ� ���
������� ��������� ��� ǲ��������������ǳ� ������ ����� ���� ��� ��������� ��� ������ ��� ������� ����Ǣ�
�ǯ�����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������̶Ǥ�

������������������������ ���Ͷ����������ͳͻͻ͹��� ������������������������������������ʹʹ�
�����������͸����������ͳͻͻͷǡ����������������������������������������������������������������
����̵������������� �� ��� �������� ���� ������� ��������ǡ� �������������� ������¿� ����� ���������
��������� de prendre des mesures d'urgence en vue de mettre à la disposition des détenus 

soumis au régime de l'article 41-bis des activités motivantes et de leur assurer un contact 

humain approprié.��

���������������������������ʹͻ���������ʹͲͲ͵���������������������������������������ͳ͵����
ʹͷ����������ʹͲͲͲǡ�������������������������̶����������������̶�����������������������������������
����������� ��� ������������� ��� ��� 
������ ���������� ������� ������ �������� �������������ǡ�
������������� ������ ���������� ���� ��������� �������������� �� �� ��������� ������������� de 

prendre d'urgence des mesures afin de restaurer un niveau de contact humain approprié 

entre le personnel pénitentiaire et les détenus soumis au régime "41-bis"Ǥ��

���� ��������� ����������� ��� ʹ͹� ������� ʹͲͲ͸� �� ��������� ����� ������� ����������� ���� ʹͳ�
��������� ��� ͵� ��������� ʹͲͲͶǡ� ��� ���ǡ� ���������� ����� ������ ̶���������������̶� ���� �������
������������������������� �Ǥ��Ǥ�ʹ͹ͻ�����ʹͲͲʹǡ�������������������������������������������������
entraîne de graves atteintes aux droits des détenus e ne devrait s'appliquer que de manière 

exceptionnelle et pour une durée limitée, �����������������ǡ����������������������������������
������ ������ǡ� �������������� �������������������ǡ� ������� ���������une situation qui peut être 

assimilée à la négation même du concept de traitement pénitentiaireǤ������������������������
��� ������������� ���� �̵���� ������ ������������� comme un moyen d'exercer une pression 

psychologique afin de contraindre les détenus à coopérer avec le système judiciaire serait une 

pratique fort douteuse. Un tel usage pourrait soulever des questions au regard de l'article 27 
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de la Constitution italienne et d'instruments internationaux en matière de droits de l'homme 

auxquels l'Italie est PartieͶͻǤ�

�����������������ʹͲͳͲ��������������������������������������ʹͲͲͺǡ����������������������
����� ���� ���������� ���� �ǯ�������� ������� ���� ͶͳǦbis� °ǡ� ��� ���� �±ǡ� ����������� �������� ���� ��
��������������������������������������������������������������������°������������������������
������ ������ ����������� ���������� �� �������� ��� ������� ��������� � ����������� ���ǡ� ��� ����
�������� ��������ǡ� ��������� ��������� ���� ������ ����������������� ����������� �� ����� �������
������ ������ ����� �������������Ǥ� �� ��� ��������� ���� ̶��� ��������� ���� ������ ��� ������� ���
�������������������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������Ǣ�������������ǡ�������������������������Ǥ���������ǡ��ǯ���������
��������������������������� ������������������������������������������������������� ��������
�������������� ���� ����� ����������������� ���� ���� ���������� ������ �������� �� ��� ��������� ����
�������� ������������ͷͲǤ� �ǯ����������� ����ǯ������ ������ �����ǡ� ��� ������������ ��� ���������� ���
��������� ��������� �� ������ ������ �� ��������� ����������� ��� ������� ���� ͶͳǦbisǡ� ���� ��� ������
����������������������������������������������ǡ���������������������������������������������
�����������������ǡ��������������������������������ǡ�������������������������������������������������
��������ǡ� ����� ������ ������� ���ǡ� ������ �������ǡ� ����������� ��� ������ ��� ��Ö� ���� ��Ö�
����������� ��� ������������ �������� �� ����������Ǥ� ��� ���� ����������� ����������� �����
���������������������������������������������������������������̶Ǥ��

����������������������̵�����������������������ǡ� ��������������������ǡ� ����������� ��
����������������������������������������������������������ͶͳǦbis�������������������������������
���� ������ ���� 
��� ��� ������ ��� ���������� ������� ����������� ������ ������ǡ� ���� ���������ǡ�
��������ǡ���������������������������������������������������������������������������������
���������Ǥ�

������ ��������� ��� ���� ��� ���� ��� °� ����������� °� ��� ǲ������ ����������ǳ� ��������� ����
������� ��������� ��������������� ��� ��� �������� ��������� ���ǯ����� ������ǡ� ���� ����������������
�������� ��� ������� �� ���� ������������ ��� ��������� ����� �� ������ �������Ǥ� ��� °� ����� ���� ���
����������������������������������ǯ�����ǡ�̶�����������������������������������������������������

                                           
Ͷͻ��Ǥ�����������������	����������̵��������������ͳͻ�������ʹͲͳͶǤ�
ͷͲ�������ͳͷ��������ʹͲͲͻǡ��Ǥ�ͻͶǤ�



       
Commissione straordinaria 

per la tutela e la promozione dei diritti umani 
 

47 
 

��Ǧ�������������������� ������ ������� ��� �������� ��������� ���� ������ �����������ǡ�
�������������������������ǡ��������������������������°�������������������������������������
ǲ��������������ǳ�������ǯ�����������°�������ǡ�����������������������������������������̶ͷͳǤ��

���� �������� ����� ��Ǥ� ����� ���������ǡ� �������� ������ �������� �� ������������ ��������� ���
������� ������ ������ ��������� ������������� ��� ��������� ͶͳǦbisǡ� ��� ������������ ������� ���
������������ ���� ̶��� ������� ��� ���������� ���� ������ ���� �������� ���������� ���������Ǧ
������������ �� ���� ���� ���������� ���������� ��� ������� �������������̶ͷʹǤ� ������� ��� �����
���������� �������� �������� �� ����� �������� ����������������������������� �� ���� ����������� ����
�����������������������������ǡ���������������������������������������ǡ���������������������ͶͳǦ
bisǡ� �����Ǥ������������������Ǥ�̶���������������������������������ǡ��������������������������
�����������������������������������ǡ��������������������������������������ǡ������������������
���������� ������ ������������� ��� ����� ���������ǡ� ������������ ���������������� ������ ��������
������������������������ǡ�����������������������������������������������������ǡ���������������
�����������������������������������������������������������̶Ǥ���������������ǡ���������ǡ�̶����������
��� ���������� ��� ��������� ���̵�������� ��� ���� ���������� ���� ���������� �� ���������� �����������
��������������������������������������������������������������������������ǡ���������������
�����������������������������������̶�����������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
���������� ���� ʹͲͲ͵ǡ� ��� ������ ���̵�������� ��� ������� ������ ������ ������ �Ǥ� ʹ͹͸ȀʹͲͲʹ̶ͷ͵Ǥ� �����
�������������������������������ʹͲͲͺ����������������������������������������������������������ǡ�
��� ��������� ��������ͷͶ� �ǯ������ ������������ ����ǯ���Ǥ� ͵ʹ� ���� ������������ �������������ͷͷǡ� ���

                                           
ͷͳ����¿�����������������������ʹͷ��������ʹͲͳͶǤ�
52 Così S. Ardita in Le disposizioni sulla sicurezza penitenziaria, in Rassegna penitenziaria e criminologica, 2007 
(3), p. 51. 
53 Ibid. 
54 Come si legge nella risposta del Governo alle richieste del CPT in merito all'area riservata del carcere di Novara 
visitato nel 208: 
164. The 41b prisoner placed at the reserved area of Novara remand prison has been held under the special regime 
as per art.41b of the Penitentiary Act since 13.04.2006; he has been placed in solitary confinement since the arrest, 
having to serve first the accessory penalty of day isolation for a duration of 3 years (see order of execution of the 
penalty n.241/ 2003 issued on 19.04.2006 by the Office of the General Prosecutor of Caltanissetta) from 11.04.2006 
to 10.04.2009 and, from that date, a further period of 3 years of day isolation (see order of execution of the sentence 
n.157/08 SIEP issued on 16.05.2008 by the office of the General Prosecutor of Palermo). 
165. The isolation of the prisoner does not depend therefore on a discretional choice of Penitentiary Administration 
but is a direct consequence of the numerous life sentences issued in reason of the heinous crimes committed by such 
prisoner. He is however ensured all treatment and support activities provided for by the Penitentiary Act for 
prisoners held under the special prison regime 
55 Art. 32 O.P. Assegnazione e raggruppamento per motivi cautelari. 
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������ �������� ���� ������������ ���� ��������� ���� ������ ��� �������������� ���� ���������
������������������������ ���������������������������������� �̵��������������� �������������������
��������������������ǡ������°�����������������������������������������������������������������
���������������������������Ǥ����ǡ������������������������������ǡ���������������������������������
������������� ���� �������������ǡ� ���� ���������� �ǯ������������� ��� ���Ǥ� ͵ʹ� ��Ǥ� �������ǡ�
������������ ��� ������� ��������� ���� ͶͳǦbis� ������ ������������ ������� �� ���������
����ǯ������������������������������������������ǡ���������������������������������������������
���������������������ǡ�����������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������Ǥ�

���� ��������� ��������� ����� ������� ����������� ���� ʹͲͳʹ� �� ����� ��������� �� ���������
ʹͲͳ͵ͷ͸ǡ�������ǡ� �������������������̵����������������������������������������������������������
��������������������������ʹͲͲͺͷ͹�������������������������������������������ǯ�������������������
ͶͳǦbis� �� ��� ��������� ��� ������� ����������� �� ���������� ���� ������ �� ��������� ����������� ���
��������������������� ������ �������������� ������������ ������������������� ��� ������� ������

                                                                                                                                        
1. I detenuti e gli internati, che abbiano un comportamento che richiede particolari cautele, anche per la tutela dei 
compagni da possibili aggressioni o sopraffazioni, sono assegnati ad appositi istituti o sezioni dove sia più agevole 
adottare le suddette cautele. 
2. La permanenza dei motivi cautelari viene verificata semestralmente. 
3. Si cura, inoltre, la collocazione più idonea di quei detenuti ed internati per i quali si possano temere aggressioni o 
sopraffazioni da parte dei compagni. Sono anche utilizzate apposite sezioni a tal fine, ma la assegnazione presso le 
stesse deve essere frequentemente riesaminata nei confronti delle singole persone per verificare il permanere delle 
ragioni della separazione delle stesse dalla comunità.  
56 http://www.cpt.coe.int/documents/ita/2013-32-inf-eng.pdf 
57 "Against this background, the CPT is very concerned by the fact that the Italian authorities have not only failed to 
implement most of the specific recommendations made by the Committee after the 2008 visit but have even imposed 
by law a number of additional restrictions on “41-bis” prisoners. The main changes can be described as follows: 
1) The maximum number of persons per socialisation group has been reduced from five to four prisoners. Contacts 
with prisoners from another living unit remain strictly prohibited. 
2) The time prisoners are allowed to spend outside their cells has been reduced from four to two hours per day (one 
hour of outdoor exercise and one hour in a communal room). During these two hours, prisoners are allowed to 
associate with the other inmates of the same living unit; for the remaining 22 hours, prisoners must be locked up 
alone in their cell. 
3) The possibilities for prisoners to maintain contact with the outside world have been further curtailed. They are 
now only allowed to make one ten-minute telephone call  per month if they do not receive a visit from a family 
member during the same month (the entitlement of one one-hour visit per month, under closed conditions and with 
audio-surveillance and video-recording, as well as the prohibition of accumulation of unused visit entitlements 
remain unchanged). In addition, the frequency of contacts with a lawyer has been limited to a maximum of three 
contacts per week (one-hour visits or ten-minute telephone calls). 
The only positive change in terms of prisoners’ regime is that they are now allowed to meet not only their children 
but also their grandchildren below the age of twelve under open conditions (i.e. without a glass partition) for ten 
minutes per visit". 
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����������������ǡ����������������������������ǡ�������������������������������������������������
�����������������������������������������������Ǥ�

� ����������� ��������� ��� �������������
������ǡ�����ͳͻͻ͹� ������������ ��������� ���������
���������� ��� ̶�����������ǡ� ab initioǡ� ������ ������������ �� ���������� ��������� ���������� ���� ��
��������� ����������� ��� ������ ������ ��� ������� ǲͶͳǦbisǳ� �� ���� �� ������ ��� �������
�������������������������������ǯ��������������������������������������������������������
������������������������������ǯ����������������������������������������ǯ��������������ǳͷͺǤ����
����������������������������ǯ������������������ǲ�����������������������������������ǳǡ����������
����������������������������ǯ������������������������������������������������������������������
������������Ǥ��������ǡ������������������������������������������������������������������������
��������������� ��������� �Ǥ� ͵ͷʹȀͳͻͻ͸ǡ� ��� ����������� ��� ����� �������� ��� ���������� ��� ������ ��
��������� �������������� �������ͶͳǦbis� ��� ���������������� �������������������� ����������������
�����������������������������������������������������������������������������Ǥ��

� ��� ��������� ����� ������� ����������� ���� ���� ����������� ��� ����������
����̵�������������������������ǣ��������������������ǯ�����������������������������������������
��������������������������������ǯ���������������������������������ǡ���������ǯ����������������
��� ���������� ����������� ��� ������ͷͻǤ� ���� ʹͲͳͲǡ� ���ǡ� ��� ��� ������ ��� ��̵����������
������������� ���� ������ǡ� ���� ��� �������� ��� ������� ���� �������������ǡ� ���� ��� �������� ���
���������������������������������������������������͸ͲǤ��

� ���� ʹͲͳ͵ǡ� ��� ��������� ����� ��������� ���������� ���� ���� ��� �������� ����� ������� ������� ���
�������� ��� �����ǡ� ��� �������� ��������ǡ� ����� ���� ������ ������������ ������ ������� ���������
������� �������������������ǡ�������������̵�����������������������������������ǣ�ǲ�����������
��� ͶͳǦbis� �������� ��������� �� ������������ ��������� ������������ �� ����������� ��������
����ǯ������������ �������������ǡ� ������������� ���� �������� ��� �����ǡ� �������� ��������� ���
��������������������������� ��� ����� ��������� ���ǯ������������� ����������� ������������������Ǣ�
���������������������������������������������������������������������������������ǳ͸ͳǤ�

                                           
58 CPT/Inf (97) 12, capitolo 2°, Risposta provvisoria del Governo. 
59 CPT/Inf (2003) 17, capitolo 3. 
60 CPT/Inf (2010) 13, parr. 134-165. 
61 CPT/Inf (2013) 33. 
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III. Fotografia del regime speciale 

�
��� ��������� ʹͲͳͷ͸ʹ� ������������ ������� ͹ʹͻ� ��� �������� ��������� ��� ���������� ͶͳǦbisǡ� ���¿�
���������ǣ��
 

 
Numero Donne Uomini 

Detenuti Internati Italiane Straniere Italiani Stranieri 

725 4 7 0 721 1 

 
 
 
 
 
 

Tabella della dislocazione dei soggetti 41-bis sul territorio nazionale 
 

Istituto penitenziario Numero 

Ascoli Piceno CC 43 

Cuneo CC 22 

L'Aquila CC 124 

L'Aquila CCF 7 

Novara CC 70 

Parma CR 64 

Roma Rebibbia CCNC 45 

Sassari CC 88 

Spoleto CR 82 

Tolmezzo CC 18 

Viterbo CC 51 

Terni CC 27 

Opera (MI) CR 84 

Totale 729 
   

  

                                           
͸ʹ���������������������������������������������������������������Ǥ�
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3.2 Visite alle sezioni dove sono presenti detenuti sottoposti al regime speciale 

� �

� "Nonostante tutto, qui morti non siamo".� ������� ��� ������� ��� ���� ������ ������
��������� ��� ������� ��� ͶͳǦbis� ���� �� ������� ������ ������������ �������� ������ ������
�������������������������������������������������������������������������������������������Ǥ�

� ��� ������ �������� ���� ��� ̶������������̶� °� ������ �������ǡ� ���� ������ ��� ���� �����������
������� ʹͲͳ͵� ���̵����� ���������� ��� ���� ��� ���������� �� ���� ��������� ��� ������� ��� ͶͳǦbisǤ� ���
������� ����ǡ� ��������ǡ� ����� �������� ���� °� ��î� ���������� �� ��������� ��������� ��� �������
��������Ǥ� ��� ����������� �����������ǡ� ������ǡ� ������ �������� ��������Ǥ� ��� ��������� ��� ������
�����������������������������̵��������������������������������������������������������������
��������ǡ���������������������ǡ��������ǡ�����ǡ���������̵�������������������������ǡ����������������
������ ����� ������ ������� ��� ���� ���������� ��� ��������� �� ��� ���������ǡ� ��� ���������ǡ� ���
����������� �� ��� ������������ �� ���� ���� ��� ����°Ǥ� �¿� �������������� ʹʹ� ���� ��� ������� ��������
������ǡ� ���� ������ ���������� ��� �������� ������ �������ǡ� �� ��� ���� ̶����� ��� ���������̶͸͵Ǥ� ���
�������������������������������������ǣ���̵�������������������������������������������ǡ��������
����������������������������������ǡ����ǡ�����������������������������ǡ�������������������������Ǣ�
�̵�������������������������������������ǡ������������������������Ǥ�̶������������������������������
�����������������������������Ǥ���������������������������������������̶ǡ������������������
��������������Ǥ�

� ��� ����������� ������������ �� ������ °� ��� ������������� ��������� �������������ǣ� ������
�������������������������������������������������������������������������������������������ǡ�������
�������� ��� �����ǡ� �̵������ǡ� �����ǡ� �������ǡ� ������� �����ǡ� �������ǡ� ����� ������ ������������
������������� ������������������������������������������������������� �����ǡ� ����� �����������
���������ǡ� ��� �����ǡ� ���̵����������� ������Ǥ� ��� ����� �������������� ��� �������� �� �������ǡ� ���
�������ǡ�°����������������������������������������������������������������������������
�����������������������ǡ�������������ǡ���������������������������ͻʹ�����������������������ͶͳǦbis�

                                           
͸͵������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
����� ��������� ��� ���� ������ �������ǡ� ��� ���������� ���� ��� ���� �̵����� �� ���� �������� ���� ��� ���������Ǥ�
�̵�������������������������������������������������������������������������������������������������������������
��������� ������������ ����������� ����������� ��������������� ������� ���������������������������� ��������� ���
Ͷͳ��������������������������������������������������̶���������̶Ǥ�
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��������������������������������������ǣ� ���� ������ ����� ������ǡ� ����������� �������������ǡ� ���
���������������������������������������������������������������������������������̵������Ǥ��

� ������ ��� �������� ���������ǡ� ��������������ǡ� �̵������������ °� ���� �� ��������� ������������
�������Ǥ������������������������������ǡ������������������������������������������ǡ������������
���°��������������������������������������������������������������������������������¿�������ǡ����
����������������������°�����������������������������������������������������̵��������������������
����������������¿�������������������Ǥ��

� ��� ���������� ������������ ���� ������������� ��� ������� ������ ������� ������ ��������
���������� ����������� ������ �������� ������ ����������ǣ� ������������� ��� ��������� ��� �������
������������ǡ� ����������ǡ� ����� ������ ���� ��������ǡ� ���������������ǡ� ����������� �� �����������
��������Ǥ�

� �������������������������������������������������������������������� ��������Ǥ����������
��������������� ������������� ����� �̵°� �������������������Ǥ���� ������������ ������ �������ǡ����
�����������������������������������ȋ��������ǡ������������������������Ȍǡ��������������������
����� �������Ǥ����̵����������� ��������������ǡ����������������������Ǥ������������̵°����� ���������
�������������������������������������������������������Ǥ��

� ������������������������������������������������������������������������ ����������
���� ��������������� ��������� ��� ���������Ǥ� �� ��������ǡ� �������ǡ� ���������� ��� ������ ����ʹʹ����Ǥ�
�������������� �� ��̵���� �̵����� ��� ������ǡ� ��� ��������� ���̵�������� ��� ������� ��� Ͷ� ȋ��������� ���
��������������������������������������������������������ȌǤ�
�����������������������������������
�� �� ������ °� ��������� ��� ������ ��� ��������� ��� �������Ǥ� �� ��������� ������ ���� �������� �����
������� �� ��̵���� ��� ̶�������̶Ǥ� ������ �������� ��� �������� ��� ������� ��������� ���� ����� �����������
ȋ��������ǡ���������ȌǤ���������°����������������������������������������������������������ȋ���
��������������������������������ȌǤ�

� ���̵�������������������������������������������������������������������͹������ʹͲ���������
������������°ǡ��������°�������������������������Ǥ����������������������������������������������ȋ�̵°�
������������������������������������������������ȌǤ����������������̵°��������������ǡ��������������
����������������������ǡ�������������������������������ȋ���������ǡ���������������ǡ���͹���î��������
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�����������������������������������������������Ȍ͸ͶǤ������Ö��������������������������ȋ������������
������� ���ǡ� ������� ������ ������ �������� ���������� ������ �������� ��� ������ ���������� ������
��������ȌǤ����������������������������������̵����������Ǥ�

� ������� ����� ������� ��� ���� ��� ��������� �� ��������� ���� �� ���������ǡ� ����� �������� ��
�����������������������������������������Ǥ�����������������������������������������������ǡ�����
�����������������������������������������������������������������������Ǥ�1�������������������
������� �������ǡ� ����� °����������� ���������������Ǥ� ��� ����������������������������������� ���
��������������� ��������Ǥ���� ������������ ���ͶͳǦbis� °��������������ǡ���Ö� ����������������� ���
������ �� �������� �� ������ �� �� ������� ������� ��� ������� ����Ǥ� ������� �� ��� ������� ��������������
������������� ����������� ��� ��������� ���� ��� ��Ö� ������� ���� ������ ��������� �� ���� ������
����������������������������Ǥ����������������������ǡ�����������������������������������
�������Ǥ����������������������������������������͸Ͳ������������������������������������������
����Ǥ�����������������������������������������������������������Ö�����������������������������
�����������ǡ�����������������������������������������������������������������������������Ǥ�

� ����� ������� ���� °� ���������� ������� ����������� �� ������ ��������ǣ� ��� ����������� �����
���������������°����������������������������������������������������������������������������
����������������Ǥ�

� ��� ������ ���� ��������� ��� ����� ����� ����������� ���� ��� ���������������� ���� ������
����������� ��� ��������� ��� ������������ ����� �������� ������������ �����±� ���� °� ��������� ���
�������������������°�������������������Ǥ�

� ���� ������ ������ ������� ������ ������������ ����� ������ ���������� ������ ��������Ǥ� 
���
������������������������������������������������������������������������������������Ǥ�

� ��� ����� ���� ������ ��� ���������������������� ���� �� ��������ǡ� ��� ������ ��� �������ǡ� ������
�����������Ǥ��������������������̵�����������������������������������������������������������������
��������� �� ����ǡ� ���� �������� ����� ������� ����������ǡ� ������������ ���� ������ ���� ������
�����������Ǥ� ���¿� ����� �̵�������������� ��� ��������� ��� �����������Ǥ� ������ ��� ���������� ����
������� �������� ��� ������� ��� ������������ ��� ������ �� ���� ������� ��������� ��� ������ ȋ����� �� ����

                                           
͸Ͷ��Ǥ�������������������������������͵ͳ���������ʹͲͳʹǤ�
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�����������������Ȍ������ �������� ���� ����������� ������� ȋ�� ��������� �������������������ǡ� �������
�����������������������ȌǤ��

� ������ ������ ���������� ���� ������ ��� ��������� ������� ����� ��������������ǣ� �� ������ ���
�����������������������������������������������������������ǡ����������������������������
���������������Ǥ��������������������������������������������������� ����������������� ��������
������������������Ǥ�

� ���������������������ǡ�������������������������������������������������������������������
������������ ���� ���� ������� ��� ������������ ��� ���������� �������� ��� ������ ��� ���� ����������
�������������������������������������������Ǥ�

� ���� ������ ���������� ������� ��������� ��� �������� ����������� ����̵������������� ����
�����������������������������������������������������������������������������������̵��������Ǥ����
������� ������� ������� ������ �������������� ���������� ���������������������� ������������� ���
������� ��� ������� ���������� ���� ��������ǣ� �̵������������� ���� ��������� ��� ����������� ���
������������� ������ ������ ��� ������� ����������� �� ��Ö� ��������� ���� ������ ������� ��������� ���
����������������������������������������������Ǥ�

� ���������������ʹͺ�����ǡ����͸���������ͶͳǦbisǡ�������������������������������������������
�����������������������������ͳͲ�����ǡ�������������������������ǡ�����°����������������������ǡ����
�����������������������ǡ����������������������������������������������������Ǥ��

� ��� ������ ��������� ��� ������� ���� ���� �������� ��� ��������� ������ ����ǡ� ����� �������
������ǡ���������������������ǡ� °� ������� ��� ������� ��������ǣ� ������������ �������� ����� �����
������������������������̵�����Ǥ�̶������������ǫ̶�������Ǥ�����ͻ�������������ǡ���������������������
Ͷ� ���ͶͳǦbis� �����̵��������������� �����̶�����������������̶Ǥ����������°����������� �¿� ���� ���
�����������������±���������������ǡ����������������������Ǥ�������������������������������������
̶��������������̶Ǥ��

� �������������������������������� ��������� ������������������ ������������������������
����ͶͳǦbis������������ °� ����������� �����������������Ǥ������������� ��� ����������� ����� ���������
���������� ���������������ǡ� ���� �� ����������������������� ����������������̵�����������Ǥ��������
�����±���������������������������������������������������°ǡ�������������Ö�������������������
�����±� ��� ������ ���� ������ ��������� ���� ��������� ��� ��� ������ ���������� ��� ������� ����̵����
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�̵����Ǥ�����������������������������������������ͶͳǦbis������±��������������������������������
����������������������������������������������������ǡ���������±����ͶͳǦbis�°�������������������
��������������������������������������ǡ�°���������������������������������������Ǥ����������
������������������������������������������������Ǥ�

� ��������������������������������������������������������������������î������������Ǥ����
�������ǣ�͹ͺͲ������������̵���Ǥ�

� �̵°�����°����ͶͳǦbis���������������ͳͻͻʹ�°������������������������������������������������
��������������ȋ�������ǡ��̵������ǡ��������������ȌǤ���������������������������������������������ǡ�
�����������������������������������Ǥ������������������������ǡ���������������������������������
�������������������Ö������������������̵�������������Ǥ�����ǣ�̶������������������������ �������ǡ�
����������������������������������������������������ǡ� ����������������������� �¿̶Ǥ��������
������������������������������͵Ͳ���������ʹͲͳͶ� ����������������� ��� �������������� ���������
����������������������������������������������ͶͳǦbis��������������������������Ǥ�

� �̵°� ��� ������ ��������� ��� ʹ͵� ����� ��� ͶͳǦbisǤ� ��� ������ ������� ��� ����������� ��� ����
����������Ǥ� ����ǣ� ̶��� ������ ���������� �� ����ǡ� ��� ������ ��� ���������� ��� �������� ����
������������ǡ�������������������������������������������������±�����������������ͶͳǦbisǤ����
������ ��� ��������� ������ ��� ���ǡ� ���� ���������� ��� ����� ����� ���� ���� ��� ͶͳǦbis� ̶Ǥ� ��� ��������
�����±�������� ����������������� ����������������������������������������ǡ� ���������������
������������ �� ���� ��� �������� ������� °� ����������ǡ� �����±� ���� ������ ����������� ���� ���Ǥ�
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������� ���� ���� ���� ���� ������Ǥ� ���� ����� ����� ���� ��� ��������Ǥ� ����� ��� ����� ��������� ���
�������ǡ�����������������������������������������ǣ�����������̵�������������ǡ���������̵�����������
������ǡ� ���� ���� �������ǡ� ������� ��� ������� �� �������� ��� �������Ǥ� ������������±� ���� ��� ������
��������� �� �����±� ���� ���� ������ �������� ��� ��������� ��� �������� ���� �� ��������Ǥ� ����� ������ǣ�
̶����������������������������̵����Ǥ������±ǫ̶Ǥ���������������ͳͷ�����������������¿���������ͶͳǦ
bis��������̵����Ǥ�

� �����������ǡ����ͳʹ���������ͶͳǦbisǡ�����������������������������ǡ����������������������
�������������������Ǥ�������������ͶͳǦbis���������°�̶�����������������������̶Ǥ�������������������ǡ�
��������������������̵�������������������������������������������������ǡ�������������ǣ�̶�����
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������������������������������������̶Ǥ��������������ͶͳǦbis�����������������ǡ����� ������������
�����������������������Ǥ��

� ��������������������������������������������������������������������������������ǡ�
�������������������������������������������������������������������ǡ�����������������������
���������������������������������������������������������ȋ������������������������������������
������������������������������������������������������������ȌǤ����¿���������������������������
������������������ ��������������������������������������ǡ���������î���������������������ǡ����
����������� ���� ����� �������ǡ� ������� ������ ������ ��������� ���� ������ �������� ����������
����������������������Ǥ�

� ������� ��� �������� ����̵������ǡ� ������ ����� ͸� �������� ��������ǡ� ������� �̵������ ��������
����������������������������ͻ������Ǥ������������������������°� ������ ���������� ������������
��������������������������������� �����������������ǡ� ���������������������������������������Ǥ�
���� ��������� ��� ���������� ��� ����ǡ� ������������� ��� ������ ��������� �� ������������
���������������������������������������������������������������������������������������������
�������������Ǥ������������������°��������������ǡ�����������������������������������������������
����������������������������������������Ǥ��

� ������������������������������������������������Ǥ�����������������������������������
���� �� ����ǡ� ��� ���� °� ������ �������Ǥ� �� ��̵������ ��������� °� ������ ������ ��� ���������ǡ� ����
�������������������Ǥ���̵���������������°�������������������������������������������������������
�������Ǥ�������ǡ�����°������������������������̵��������������������������������������������ǡ����
��������������������������������������������������������������������������̵��������������������
���������������������������������������������������������Ǥ�

� ��������������������������������������������������������������������������������������
����������������Ǥ�����������������������������ǡ����������������������������������������������������
�������������������� ����������� �������ǡ����������������������������������� ��������Ǥ� ��������
�������������������������������������������� ����������������������ǡ������������������������
���������������Ö�������������������������������������������������������������������������Ǥ�

� ��̵����������������������������������������Ǥ��̵°�����������������������������������������
������������������� ������� ����������� ��������� �����°������������� ����������������������������
���������������������Ǥ���������������������������������������������������������������������ʹͳ�
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������ǡ� ������ ��� ��� ������������ ����� �������������� �����������Ǥ��±� ��� �������� ����������
������ ̶�������̶������±���������������������� ����������� ��������������� ���� ������������������ǡ�
��� ���� °� ������� ��� ����� �� ������ ��������� ��� ������ ���������� ������� ��� ������ ���� �������
̶�������̶Ǥ�

� ������ ��� ������������� ����������� �������� ���������� ������ ����� �����������
��������������� ��� ����� ����������ǡ���� ���� ���������� ������� ������� ��� ���� ����������� ���
��������������¿���������������������������������������Ǥ�������������������������������������
��������� ����� ����������� �� ����������� ���� ������ ��������� ��� ����������� ��� ����� ������ ���
�������������Ǥ�

� �
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4. Raccomandazioni 

�

���������������������������������������ǡ������������������� �������������ǡ����������
����������������������������������������������������ͶͳǦbis��������������������������������
������������������������������������̵��������������������ǡ���������������������������������
�������� ���� ��� ������������ ������ �������� �ǡ� ��� ������ǡ� ���� ������ ���������� ������ �������
����������������������������̵��������������������������������̵�����������������͸ͷǤ�

�
1.���� ������� �� ��� ��������������� ���ǯ������������ǯ������������ �������������� ����ǯ���Ǥ�

ͶͳǦbisǡ��������������ǡ�������������ǡ������������������������������������������������ǯ�����ǡ�
��������� ��� ������ ��������������� �������������� ���� ����� ��������� ������ ������������ ����
��������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������Ǥ���������������ǡ�������������������������������������������������������
���ǯ���������ȋ������î������ǯ�����ǯ���������� ǲ���������ǳǡ� ���������������������������������Ȍǡ� ���
����������� ���� �����ǡ� �������� ������ �������� �������� ������ ������� ������� �� ��������� ����
��������ǡ� ����� ��������� ���� ��������� �������� ���� ��� ������������ ������ �������� ������ ����
��������������ʹͲͳ͵Ǥ�������ǡ���������ʹͲͲͻ���������ʹͲͳ͵ǡ������������������ǯ����������������������
���ǯ���Ǥ�ͶͳǦbis��Ǥ�Ǥ���������������������������������������������������������������������������
�����������������������Ȃ�����ǲ�����������ǳ�����ǯ���������������������������������ǲ����������
���� ��� ��������ǳ� Ȃ� �������� ������ �����������Ǥ� � ��� ���� ��� ������� ������� �������������
��������� ������ ��� �������� ���� ��������� ���� ����ǯ���Ǥ� ʹ͹� ������ ������� ������������� ���� ������
��������������������� ��������������������������������Ǥ��������������������ǡ������� ����������
���� ʹͲͳ͵ǡ� ������ ���������� ������ ����� �������� ���� ʹͲͲͻǡ� ���������� ���� ���� ������ ����̵������
������������� �����±� �������� ������������ ������������ ����������� ���� ���������� ���
���������� ���� ��������� ��� ����� ��� ������ ���������� ���� ��� �������� �����������Ǥ� ��� ������������
desta preoccupazione la prassi della prorogaǣ�����������������������������������������
Ȃ����������������������������ǡ���������������������������ʹͲͲͺ�Ȃ��ǯ���������������������������
���� ���ǯ��������� ͶͳǦbis� °� ������ ���������� ��� �������� ��������±� ����������Ǥ� ���� ���
���������������� ����������� ������������ �������������������� �������������������������������
                                           
65 Tavolo di lavoro n. 2 - Vita detentiva. Responsabilizzazione del detenuto, circuiti e sicurezza. 
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��������������� ��� ��� �������� ��� ������������ ��� ������ ����������� �������������� ����
���������� ���� ������������ �������������� ���������� ���� ��������� ���������� ����ǯ�����������ǡ�
������������������������������������������������������ǡ� ����������������������������������������
����� ����������� ������������������Ǥ� �������� ��� ��������� ��������� ����ǯ������������� ����
������� ��� ���� ���ǯ���Ǥ� ͶͳǦbisǡ� ��Ǥ� ʹǡ� °� ��� ����� ��� ��������� ������ �������� ���� ��������
�����������������������������������������������������Ǥ��

��������ǡ� ������������������������������������������ ���������������� �̵���������������
��������� una revisione della legislazione consolidataǡ� ����� �������� ���� ������ ����
�����������������������������������������������������������������Ǥ���������������ǡ� �������ǡ 
raccomanda una più accurata istruttoria da parte degli uffici competenti in merito al 

rinnovo dell'applicazione del regime speciale, �����������������������������������������
�����������������������������������������������������Ǥ�

�
2.� ��� ������������ ��� ��������� ��������� ������������� ��������� ����� ����������� ���� ��

��������� ��� ������� ��� ͶͳǦbis� ��� ������ ����������� ��� ���������� ����ǯ��������Ǥ� ��� ���������ǡ� la 

Commissione raccomanda che�per i detenuti in regime di 41-bis vi sia la possibilità di�
avere un canale di facile accesso alla comunicazione con il direttore, con il 

responsabile sanitario, così come con il giudice di sorveglianzaǤ��
�

3.���î������������ǡ����������������������������������ǡ�����������������������ǡ������±�������
��������������������������������������������������������������������������������������ǯ�������°�
�����ǡ� la Commissione raccomanda che sia rivista la gestione delle sezioni dedicate 

all’esecuzione dei provvedimenti di cui all’art. 41-bis O.P. �������������������������ǣ�

3.1. �������������������������������������������������������������������������������
������������������������ǡ���������������������������������������������������������ǯ��������
��� ���������� ����������� ��� ����������� ���� ���������� �ǯ����������� �������������� ����
���������� �������������Ǥ� ��������� �������� ��� ����������� ��� ���� ��� ������ ʹǦquaterǡ�
����������� ����ǯ���Ǥ� ʹǡ� ������ ʹͷǡ� ����Ǥ� �ǡ� ������ ������ ͳͷ� ������� ʹͲͲͻǡ� �Ǥ� ͻͶǡ� �������� ���� ǲ��
��������� ����������� ��� ������� ��������� ������� ������� ���������� ���ǯ�������� ��� ��������� �� �����
�����������������������ǳǢ�
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3.2.������������������������������̵���������������������������ǯ���Ǥ�͹ǡ����Ͷ��������ʹͲͲ͹ǡ�
������������ ��������� �� ���������� ���� 
������ ���������� ������� ���� ������ ��� ��������
�������������� �������� ����� ���������� ������ �������� ��������� ����� ����������� ��� ���������
���������� ��� ������� ��� ���� ���ǯ���Ǥ� ͶͳǦbis� �Ǥ�Ǥǡ� ���� ������������ ������������ ����� �����������
�������� ���� ȋ�Ȍ� ��� ���������� ���� �������� ����������� �������� ��������������� ���� ����������
����̵���������ȋ������ͳȌǢ���ȋ�Ȍ��������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������������
ȋ������������Ȍ������������������ǯ���������ȋ������ͷȌǤ�

 

4.�����������������������������Ǧ����������������������������������������������Ǧ�����������
����� �������� ���� ��������� ��� ������� ��� ͶͳǦbis� ��������� ��������� ������ ��� �������� ������
�������������������������������������Ǥ���Ö�����������Ǧ���������������������������������������ǡ�
�����������������������������������ǡ�������������������������������������Ǧ alla Commissione 

appare necessario� adeguare alcune strutture detentive a standard minimi di 

abitabilità sia attraverso la rimozione di inutili filtri esterni al passaggio di aria e 

luce naturale che nella predisposizione di chiusure interne azionabili dal detenuto o 

su sua richiestaǤ�

�

5.� ��� ��������������� �� ������������������ �ʹͶ� ������ ������� ���������ǡ� ������������ ���
������� ������ ��������� ��������ǡ� ������� ��������������� �� ���������� ��� ��������� ����ǯ��������Ǥ� ���
������� �������� ��� ���� ������ �������� ������ �������� ���� ��������� �� �����Ö� ������� ��� ���
���������������� ��������������� ������ ���� ����� ����������Ǥ� La Commissione raccomanda 

che� la videosorveglianza sia applicata solo in casi particolari a fini di tutela del 

detenuto inabile, ovvero per un periodo di tempo limitato su disposizione 

dell’autorità giudiziaria�nell’ambito di un procedimento penale in corso, e comunque 

limitatamente all’ambiente di soggiorno/pernottamento e non anche in quello da 

bagnoǤ�

�



       
Commissione straordinaria 

per la tutela e la promozione dei diritti umani 
 

64 
 

6.��������������������������ͶͳǦbis��������������������������������������Ö�������������
������������������Ǥ�������������������������������������������������ʹͲͳͲ�����ǯ�������ȋȚ�͹ͲȌǡ����
�������� ��� ���������� ���� ����������� ��������� ������� ������������ ���� ����� �������
�������������� �� ������� ��� ������� ����� ��������� ��� ��������� ���������� ������������� ��� ����
��������������������������ǡ��������������������� �������������������������� �����ǡ���� ����ǡ����
�������������������������������������������°��������������������������������Ǥ�La Commissione 

raccomanda quindi all’Amministrazione penitenziaria di� rivedere le limitazioni al 

possesso di oggetti nelle camere detentive, riservandole esclusivamente a ciò che ha 

una incidenza effettiva sulle possibilità di comunicazione con l’esternoǡ� precluse 

dalla ratio della norma di leggeǤ�

�

7.����������������î��������������������������������������������������������ǡ������±���
������������������������������������������������������������������������������������������
������ ������ ������� ��� ��������Ǥ� ��� ������� °� ������ ��������� ��� ������� ����� ��������������
����������� ���� ��������� ������ �� ����� ��� ������� ���� �� ���������Ǥ� ������� ������ �������������
�̵���������� ��� ����� ���������� ������ ��� ��������� ���� ������ ���������� �� �̵�������������� ���� ���
��������� ��� ��������� ������� ���� ��� �������� ����������Ǥ� ��Ö� ��������ǡ la Commissione�
raccomanda�

7.1. il ricorso motivato e non routinario alle perquisizioni delle camere 

detentive, nonché il massimo riguardo nei confronti dei detenuti e dei beni in loro 

possessoǡ�onde evitare comportamenti vessatori e non necessariǢ�

7.2. la rinuncia alle perquisizioni dei familiari in visita in tutti i casi in cui non 

sia previsto il colloquio senza vetro divisorio con alcuno di essi.�

�

8.� ���� ������� ��������� ��� ��������� ����������� �� ��� ���������������ǡ� ��� ������� ����
���������������������������������� ����������ǯ���������� ���������������������� ������������ǡ�����
�������������������������������������������� ������������� ���������������������Ǥ������ �����
������ ��������� ��������������� ������ ����ǡ� ��� ������ ��� ��������� ���� °� ������ ���������������
����ǯ���������������� �������������� �������� ��������� ������������ ��� ����������ǡ�
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�������������� �� ��������� ���������� �� ������ ��� �������� ��� ����������� ������ǡ� �� �� ������� Ȃ�
������� ��� ������� ��� ��������� Ȃ� ��� ������� ��������� �������� ������� ����������� ��� �����������
������������������������������Ǣ��������������la Commissione raccomanda di rimuovere le 

proibizioni riguardanti la possibilità di avere a propria disposizione, in cella, tutti gli 

strumenti necessari alla lettura, allo studio e allo svolgimento di attività artistiche 

che possano essere svolte individualmenteǤ�

�

9.� �� �����������������ǯ�������������� ���������������������������������������������������
������������������������� ���������������������������������������������������������������������
���������������������������������������Ǥ����������ǡ��������������������������������������
�������� �� ��� ���� ������������ ��� ���������� ��� �������� ���� ��� ���������� �� ��������� �� ��������
��������� ���� �� ��������� ��� ���������� ͶͳǦbis� ���� ������ ��������� ��� ���� �����Ǥ� ������ ����� �����
������ ������������ �������� �������� ������ ���������� ����������������� ���� ���������� �������� ���

��ǡ� ���� ������������������ ��� ������� ��� ���������� ��� ���������������� �� ��� ���������ǡ� la 

Commissione raccomanda l’adozione di un codice di comportamento che consenta ai 

detenuti maggiore facilità di contatto e di dialogo con il personale operante in 

sezioneǤ 

�

10.������������ǡ��������������������ͶͳǦbis���������������������������������������������
������������Ǥ�

10.1.� ���� ������������ ������ ������������� ���� ��������� ��������������� ��� �������� ���
����������������������������������������������ǯ�����������������ǡ��������������������������ͶͳǦ
bis� �Ǥ�Ǥ� ����� ������� ���������� �ǯ�������� �� ����� �������� �����������Ǥ� �� ���� ����� la 

Commissione raccomanda il pieno rispetto del principio di riservatezza che tutela il 

rapporto medico-paziente che deve potersi svolgere al riparo del controllo auditivo 

e, in taluni casi, visivo del personale di polizia; 

10.2. la Commissione raccomanda condizioni di riservatezza analoghe, quindi 

al  di fuori di forme di controllo auditivo e visivo del personale di polizia, per i 

colloqui seppure informali con figure istituzionali di tutela dei diritti delle persone 
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private della libertà in visita nell’istituto, ������������������������������������������������
�������������������������������ǡ������±������������������������������°��������������������������
��� ������� ���� ������������ �� ����� ��� ���������� ���� �������� �������������ǡ� ����� ���� ����� ���
������������� �� ������������ ���������. ������������� ��������� ���������� ��� ���� ����������
������ ���������� ͵Ͷ͸ͲȀ͸ͲͻͲ� ���� ʹͲͳʹ� ��� ����� ���� ���� ���������� ��� ������ ������������� ����
���������� ���� ��������� ���� ������������� �� ������������ ���������ǡ� ������ ������ ��� ������������
��������������������������������������������������������������������������������������������°�
���������������̵�������������������������������Ǥ��

�

11.� ��� ������������ ex lege� ����� ���������� ���� ���� ������ ��������� �� ��� ��������� ���� ���
���������� �������� ����������� �� ��������� ���� �� ���������� ���� ����� ������ ��� ��������
���������������������ǡ����������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������� ����������������Ǥ� ����������
������ ��������� �������������ǡ� ������ ����� ������������ ���� �����Ǧ���� ���������� ��� ���������
����������������������������������������ǡ�������������������������������������������������������
���ǡ� ����������� ��������������� ��� ��������� ������ ��������� ���� ������ ��� ����������� ����
���������ǡ� ����� ���¿� ��������� ���� �������� ��� ������� �� ������� ����� ���������Ǥ� �������� la 

Commissione raccomandaǣ�

11.1.� di facilitare lo svolgimento dei colloqui dei parenti dei detenuti e, in 

particolare di consentire la possibilità di cumulare le ore di colloquio non usufruiteǤ�
��Ö� ������ ��� ��������� �� ������� ���������� ���������� ���� ȋ������ �������������� ʹͲͲͺǡ� Ț͹ͻȌǡ�
�����������������������������������������������������������������������������������������Ǣ�

11.2. di verificare la possibilità di dedicare alle visite con i minori di 12 anni un 

intervallo di tempo al di fuori dei 60 minuti totali riservati al colloquio con i 

familiari;��

11.3.�che�sia consentito, almeno ai detenuti che abbiano scontato buona parte 

della pena, di avere visite senza vetro divisorio in condizioni di sicurezza idonee a 

garantire le finalità di cui alla norma di legge� ȋ������ ������ ������������ ��� ����
���������������������������������������������������������������������ǡ�������������������
��������ȏʹͲͲͺǡ�Ț�ͺͲȐȌǢ�
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�

12.� ���� ��� �������� ���� ʹͲͲͻǡ� ��� ������������ ��� �������������� ���������� ��� ������� ����
��������� ����������ǡ� ���� ���������� ���� ���� ȋʹͲͲͺǡ� Ț͹ͻȌ� ��� ������� ����� �������������� ���
���������������������������������������������ǡ���������������������������������������������
��������� ��� ��������Ǥ� ��� ��� ���� ��������� ���� ���� ��Ö� �������� ���������������� ���� �������
�����������ǡ����������î���������������������������������������������Ö�����������������������
����� ���������� �������� ���� ��������Ǥ� Si raccomanda il superamento di ingiustificate 

limitazioni ai colloqui telefonici con i familiari, siano esse relative al semestre di 

accesso nel regime di cui all’art. 41-bis, co. 2, OP, siano esse riservate a chi usufruisca 

di visite familiariǤ���

�

13.� 
��� ���� ʹͲͲͺ� ��� ���� ���������� ��� ���������� ��� ����������� ��� ����������� ������
����������� ǲ����� ���������ǳ� ���� ͶͳǦbisǤ� ��� ���������� ������ ��� ����������� ��� ������������
����������� ���� ��������� ������������ ��� ��� ������� �����������ǡ� ���������� ����ǯ����������
�����������������������������������������������������������������Ǥ��������������������������
������������������������������������������������������������������� �����������������������
����������ǡ� ��������� ����� ������������ ������������ ��������� ��� ���Ǥ� ͶͳǦbisǡ� ��Ǥ� ʹǡ� �Ǥ�Ǥǡ� ���
����������������������������Ǥ�͵ʹ������������������������������͸͸ǡ���������������������������
������������������������������������������Ǥ�1�������������������������������������������ǲ�����
���������ǳ������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������Ǥ���î����������������������
������������ ������� �������������� ����������� ��������� ��� ������� ���� ͶͳǦbisǤ� �������� la 

Commissione raccomanda:�

13.1.�la dismissione delle cd. “aree riservate”;�

13.2.� il superamento della prassi applicativa del regime di sorveglianza 

particolare ai detenuti già sottoposti all’art. 41-bis��������������ǯ�����������������������
�����������������������������������������������Ǥ�

�

                                           
66 d.P.R. 29/4/1976, n. 431 come modificato dal d.P.R. 30/6/2000, n. 230. 
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14.����������������������������������������������������������������������������������������
��� ������� ��� ͶͳǦbis� ��� ������������ ��� ������������ ���� ��� ����� ��������� ���� ����������
����������� ��� ������� ��������� ����� ��� ������� ����������� �̵������� ���� �������Ǥ� ��Ö� �������
����������������������������ǡ������±���������������������������ʹͶ���������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
����������ǡ��������������������������������������������������������������������������Ǥ�Nel 

rispetto del principio della progressività del trattamento penitenziario, si 

raccomanda pertanto che sia garantito la cessazione dell'applicazione del regime di 

41-bis per un tempo congruo in prossimità del fine penaǤ��

�

15.���������������������������� ������� ����������������������������� ����������������������
�����������������������������������������������������������ǡ���������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������������
���� ��������� �� �������� ���������� �� ��� ���������� ���� �̵���������������� ������ ���������Ǥ� ���
��������������� ���������� ���̵�������� ������������ ���� ����������� ����������� ���� ̶�������
��������̶������������������������������������������������������������������������������������
������������ ��� ����� �������Ǥ� ��������� la Commissione� raccomanda che ai detenuti in 

regime di 41-bis sia garantita la possibilità di prendere parte alle udienze dei 

processi cui partecipano nelle vesti di imputati, quantomeno nei casi in cui debbono 

essere escussiǡ� ricorrendo a misure di sicurezza adeguate all'effettuazione di 

trasferimenti sicuriǤ�
� �
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SIGLE 

 
 
 

CEDU Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle libertà 

fondamentali 

CtEDU Corte europea dei diritti dell'uomo 

CPT Comitato europeo per la prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti 

inumani e degradanti 

DAP Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria 

DDA Direzione distrettuale antimafia 

DNA Direzione nazionale antimafia 

G.O.M. Gruppo operativo mobile della polizia penitenziaria 

O.P. Ordinamento penitenziario 

�

� �
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