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GABINETTO DEL MINISTRO



Il Gabinetto del Ministro, oltre ad assicurare lenZioni di
coordinamento, raccordo e supporto previste ddif@mento, cura
specificamente i rapporti con il Parlamento in matdi sindacato ispettivo
e con il Consiglio Superiore della Magistraturamateria di attribuzioni
del Ministro in ordine ai magistrati. Assicura,reafii, il coordinamento tra i
diversi centri di responsabilita per la formaziatee documenti di bilancio
e per i rapporti con gli organi di controllo. Per $volgimento di tali
attivita, presso il Gabinetto, sono costituiti iler8izio Interrogazioni
Parlamentari, il Servizio Rapporti con il Parlantent Servizio Rapporti
con il Consiglio Superiore della Magistratura effitlo Bilancio.

Presso il Gabinetto sono anche collocate le Gmzelative al
Responsabile della Trasparenza, per gli adempinsemui al d.lgs. n. 33
del 2013 e al Referente della Performance, diladilgs. n. 150 del 20009.

Il Servizio Interrogazioni Parlamentari cura la raccolta delle
informazioni necessarie per la risposta agli attsiddacato ispettivo e
provvede a redigere il testo di risposta da sott@pall’esame ed alla firma
del Ministro. Predispone, altresi, le note peiidpaste orali in Assemblea e
Commissione di Camera e Senato e gli appunti pemtgdrventi nelle
discussioni di mozioni e risoluzioni e per le infative urgenti. Redige,
inoltre, le note contenenti gli elementi di ris@ogter gli atti di sindacato
ispettivo rivolti alla Presidenza del Consiglio @ &tri Ministeri per i quali
al Ministro della Giustizia viene richiesto di fomm le informazioni di
competenza.

Le interrogazioni con richiesta di risposta oralgente, le
interrogazioni a risposta immediata (cpuestion timg e le interpellanze
urgenti pervengono al Servizio in gran numero epedodi di apertura del

Parlamento, con frequenza pressoché giornalierase Esnpegnano



particolarmente il Servizio, che deve raccogliene brevissimo tempo
informazioni complete ed esaurienti dalle articmlazministeriali centrali,
dagli uffici periferici dell'amministrazione e daguffici giudiziari,
coordinando poi i dati ricevuti in un testo funzad®m ai quesiti posti dai
parlamentari interroganti.

Il Servizio € particolarmente impegnato nella efasli
acquisizione degli elementi necessari per le rigpashe presenta spesso
difficolta ulteriori dovute ai ristrettissimi tempmposti dalle cadenze di
alcune procedure parlamentari. Di fatto, le intgamoni a risposta
immediata lasciano a disposizione meno di 24 oterdpo tra il quesito e
la lettura della risposta in Parlamento. Molto treqtemente gli elementi
informativi devono essere forniti dagli uffici giazeari e riguardano
situazioni coperte dal segreto investigativo o, gpque, relative ad
indagini ancora in corso.

Va peraltro dato atto che, in linea generaleyffici giudiziari,
pur nel doveroso rispetto dei limiti imposti dafitato dei procedimenti in
relazione ai quali vengono richieste informazidr@nno sempre dimostrato
massima disponibilita e collaborazione.

Le interrogazioni parlamentari sono sempre tmttaal
Servizio con la massima attenzione dovuta allaasota del Parlamento,
nella consapevolezza che rappresentano una rieevambdalita di
comunicazione di fatti e situazioni riguardantiGéustizia sotto i piu vari
aspetti. Ci0 consente, oltretutto, di dispiegarepulsi di verifica
dell’azione amministrativa e provvedere a introdurisure correttive delle
disfunzioni segnalate dagli interroganti medesiHii.infatti prassi che,
parallelamente alle procedure di raccolta degimeleti utili alla risposta,

vengano segnalati ai competenti Dipartimenti ectufiétti e proposte per i



quali appaia utile un intervento di natura ammmatsta, disciplinare e,

talvolta, anche normativo.

Il Servizio Rapporti con il Parlamento cura l'istruzione
documentale delle pratiche relative ai disegni le groposte di legge
pendenti presso il Senato e la Camera dei Deprdaternenti le materie
di interesse del Ministero della Giustizia.

Il personale provvede alla raccolta e alla dsizione alle
articolazioni ministeriali degli atti parlamentaridei resoconti dei lavori di
Assemblee e Commissioni e distribuisce i testicidfi per o svolgimento
delle attivita di competenza del Ministero.

Cura la redazione settimanale, con aggiornanwgrdgtidiani,
dei calendari dei lavori e degli ordini del giormEarlamentari e, in
particolare, degli impegni alle Camere del Minisgadei Sottosegretari,
trasmettendoli immediatamente per mezzo della palsti&onica, oltre che
agli stessi, ai Dipartimenti, alle Direzioni e agfffici interessati.

Al contempo, evidenzia termini, scadenze e procedtabilite
di volta in volta dalle Camere per la presentazidnemendamenti e per la
partecipazione alle sedute.

Prioritaria attivita € quella dell’acquisizione eémendamenti
ed ordini del giorno per consentire una repentalatazione da parte degli
Uffici di diretta collaborazione del Ministro e lsuccessiva attivita di
presentazione di pareri formali e riformulazioniptoposte emendative a
testi di legge.

Acquisisce presso i Dipartimenti le relazioni lasmettere,
per obbligo di legge, al Governo e al Parlamento ®tadenze periodiche
curando le opportune forme di coordinamento e sirdei lavori con le

altre Amministrazioni dello Stato.



Dal punto di vista statistico, si rileva che taikio della
legislatura fino al 15 dicembre 2014, sono stateggeati dalle Presidenze
del Senato della Repubblica e della Camera dei @&palle rispettive
Commissioni Giustizia un numero di disegni e pro@ab legge pari a 338
e 273, nonché altri provvedimenti di normazione goitaria 0 secondaria
per un ulteriore totale di 50, con conseguentetapepresso il Servizidi
altrettanti fascicoli per l'istruzione delle reladi pratiche. Questo dato
sintetico non tiene peraltro conto delle numeradgeaaioni dell’Ufficio su
provvedimenti assegnati in trattazione a Commisganamentari diverse
da quella di merito.

Il Servizio cura infine la trasmissione al CapdG@binetto di
tutte le istanze provenienti dai Parlamentari carcsattinenti alle funzioni

e alle strutture tipiche del Dicastero della Guisati



Il Servizio per i Rapporti con il Consiglio Superioredella

Magistratura svolge le seguenti funzioni:

- attivita istruttoria, valutativa e propositiva firezata all’esercizio
delle attribuzioni del Ministro della Giustizia sensi del D.Lgs.
109/2006 in materia ispettiva (indagini conoscitiispezioni
mirate e inchieste amministrative) e in materizigi;hare (azioni
disciplinari, sospensioni dalle funzioni e dalloipendio,
trasferimenti d’ufficio nei confronti del personale magistratura
contestuali all’esercizio dell’azione disciplinaae sensi dell’art.
13, comma 2, D.Lgs. 109/2006 ovvero ai sensi dell2z2, comma
1, del D.Lgs. citato, cosi come modificato dallgge 269/2006, e
per incompatibilita ex art. 26 stesso D.Lgs., clae modificato
'art. 2 R.D.L. 511/46, oltre allesame ed even&uahpugnazione
delle sentenze della Sezione Disciplinare);

- attivita di analisi delle ordinarie verifiche ispeé triennali presso
tutti gli uffici giudiziari, in funzione delle corguenti iniziative da
assumersi da parte delle diverse articolazioni steniali;

- esame ed eventuali osservazioni sull’ordine deingialel C.S.M.
e sulle relative delibere, nonché esame e conséguen
determinazioni sulle richieste al e dal suddettosesso;

- attivita valutativa e propositiva in materia di ddenza e
dimissioni dei magistrati, di riammissione in semj di
collocamento fuori ruolo e di ricollocamento in koo

- attivita valutativa e propositiva concernente gtlempimenti
relativi alle attribuzioni del Ministro della Giusta nei confronti

del Consiglio Superiore della Magistratura, conuaiglo alla



concertazione per il conferimento degli uffici dind e nelle
conferme nelle funzioni direttive ai sensi del DsL60/2006;
esame delle istanze di accesso, formulate ai sbeifa legge
241/90, a documenti del Ministero della Giustiziguardanti
I'esercizio del potere ispettivo e disciplinare;

rapporti con uffici ed articolazioni ministerialonché con Organi
Istituzionali ai fini dell’espletamento delle ait& di competenza
del Servizio;

formazione, istruzione e tenuta dei fascicoli coneati le materie
suindicate, cura del relativo corriere, internoesterno, ricerca dei
precedenti e contestuale assegnazione, smistameieita
corrispondenza indirizzata genericamente al ServigiSM,
registrazione e classificazione di tutta la cowisenza ai sensi
del D.P.R. 445/2000.



Prospetto statistico dei dati relativi alle iniziatve di competenza

dell’On. Ministro della Giustizia nelllanno 2014.

CONFERIMENTO UFFICI DIRETTIVI
(Di cui n. 55 conferme nelle funzioni direttive ex art. 45 D.L
160/2006.

134

ISPEZIONI ORDINARIE

67

INCHIESTE

SENTENZE IMPUGNATE

AZIONI DISCIPLINARI: n. 58 per n. 62 magistrati, pe r:

- Violazioni doveri di imparzialita, correttezza edqudibrio,
violazione dell'obbligo di astensione, omessa coca#ione al cap
dell'Ufficio di avvenute interferenze, divulgaziodeatti.

- Violazioni dei doveri di diligenza e laboriositatérdi nel deposito ¢
provvedimenti)

- Violazioni di correttezza e imparzialita

- Violazioni doveri diligenza, imparzialita e obbligb astensione.

- Violazione doveri di correttezza.

- Violazione doveri di diligenza con grave violaziord legge
determinata da negligenza inescusabile.

- Violazione di legge determinata da ignoranza o igegka
inescusabile (scarcerazioni per decorrenza deitérm

- Inosseranza delle norme regolamentari; comportamenti
arrecano ingiusto danno ad una delle parti; usdadglalita d
magistrato al fine di ottenere un vantaggio ingiyser se e per altr
interferenza nell’attivita di altro magistrato.

- Grave violazione dedoveri di correttezza, diligenza ed inescusg
violazione di legge, reiterata inosservanza dedlene regolamental
sulla organizzazione e vigilanza degli uffici nbacper omess
comunicazione agli organi competenti dei ritardi @dissioni dé
parte dei magistrati della sezione.

- Grave inosservanza dei doveri di correttezza, @iz, equilibrio ¢
negligenza grave inescusabile

INDAGINI CONOSCITIVE

ol

ISPEZIONI MIRATE

(o316

RICHIESTA DI TRASFERIMENTO AD ALTRO UFFICIO 1




A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Nota esplicativa al prospetto statistico dei datielativi
alle iniziative di competenza dei Ministri della Gustizia

che nell’anno 2014 si sono avvicendati (CancellieriOrlando).

Nell'anno 2014 il Ministro della Giustizia ha esgse il concerto in
ordine al conferimento di34 Uffici Direttivi - come dgprospetto
allegato“A”;

nel corso dell'anno 2014 I'lspettorato Generalel, q@adro delle
programmazioni predisposte dal Ministro, ha edegui. 67
iIspezioni ordinarie presso vari uffici giudiziari - come gaospetto
allegato“B”;

le inchiestedisposte dal Ministro nel corso dell’anno 2014csetate
3 - come dgrospettoallegato“C”;

nel corso dell’anno 2014 il Ministro della Giuséizna impugnato n.
1 sentenzadi assoluzione emessa dalla Sezione Disciplinaie d
Consiglio Superiore della Magistratura - comepdaspetto allegato
“D

nel corso del 2014 il Ministro ha esercitatazione disciplinarenei
confronti di 62 magistrati per violazioni dei doveri di diligenza,
correttezza, diligenza e laboriosita, relativi avedse ipotesi
incolpative, ricomprensive di gravi ritardi nel dsjto di sentenze, di
scarcerazioni di detenuti per decorrenza dei terminfase della
custodia cautelare e di altri comportamenti deagichmente
scorretti - come dprospetto allegato“E”;

nell’anno 2014 il Ministro ha disposto, per il triendell’lspettorato
Generale, n5 Indagini Conoscitive volte ad accertare, in relazione
a diversi fatti di cronaca, I'eventuale sussistemzacondotte di
magistrati apprezzabili disciplinarmente - come geospetto
allegato“F”.

nello steso anno il Ministro ha disposto, perahtite dell’lspettorato
Generale. 6 ispezioni mirate:presso l&rocura della Repubblica
di Terni, volta ad accertare grave arretrato presso lioffdelle
esecuzioni penali nonché le difficolta in cui veriksaervizio delle
udienze avanti il GIP e al GUP; pressdilbunale di Napoli, per
accertare i ritardi nell’emissione dei provvedimehtliquidazione e



H)

dei modelli di pagamento in favore dei difensori na@ssi al
patrocinio a spese dello Stato; pressdliibunale di Napoli -
Sezione civile e fallimentare, per accertare irregolarita su
conferimento di incarichi di consulenza tecnica @len relative
liquidazioni di compensi effettuati da magistrgtiesso ilTribunale

di Napoli — Sezione distaccata di Ischia (estensiemeqgli incarichi
sopra indicati); presso i Tribunali dAlessandria, Vicenza, Siena,
Latina e Bari - a seguito di criticita presso diversi uffici gimidri
coinvolti dagli effetti della riforma della geografgiudiziaria; presso
il Tribunale di Urbino, per accertare disservizi, omissioni ed
irregolarita di natura contabile nell’attivita delfficio N.E.P., a
seguito di segnalazione del Presidente della Gbrégpello; come
daprospetto allegato“G”.

sempre nel 2014 il Ministro h richiesto il trasfeanto ad altro
ufficio (ex art. 13, co. 2, del D. Lg.vo 109/200&)i confronti dil
magistrato — come darospetto allegato“H".
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PROSPETTO “A”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM
ELENCO CONFERIMENTI UFFICI DIRETTIVI ANNO 2014

Ministro Annamaria CANCELLIERI

LOCALITA’ UFFICIO DIRETTIVO VACANZA DEFINITI
CALTANISSETTA Procuratore Gen. c/ Corte di Appello 07/02/2013 09/01/14
TORINO Procuratore Gen. c/ Corte di Appenferma 15/01/14
ROMA Presidente Sez Corte Cassaziooenferma 15/01/14
TORINO Presidente Tribunaleconferma 15/01/14
PESARO Presidente Tribunaleconferma 20/01/14
NAPOLI NORD Procuratore Repubblica 13/09/2013 20/01/14
POTENZA Procuratore Repubblica 2/5/2012 04/02/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (Omissis) 12/08/20 |03/02/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (omissis) 23/08/20 |03/02/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (Omissis) 23/MB/20 |30/01/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (Omissis) 01/0%/20 |30/01/14
ROMA - CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (omissis) 22/0%/20 |30/01/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (Omissis) 24/08B/20 |03/02/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (omissis) 09/12/20 |03/02/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (Omissis) 21/M2/20 |30/01/14
ROMA — CASSAZIONE Presidente sez Corte Cassazione (omissis) 27/08/20 |03/02/14
BRESCIA Procuratore Generale c/ Corte di Appello 24/03/2013 |06/02/14
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GORIZIA Presidente Tribunale 07/02/2013 13/2/2014
VERCELLI Presidente Tribunale 20/02/2013 13/2/2014
LATINA Presidente Tribunale 20/11/2012 13/2/2014
NAPOLI Presidente Tribunale Minorennconferma 14/02/2014
CATANIA Procuratore Rep. c/o Trib. Minorenni 14/06/2013 13/2/2014
NAPOLI NORD Presidente del Tribunale 13/09/2013 14/02/2014
PATTI Procuratore Repubblicaconferma 14/02/2014
ANCONA Procuratore Repubblicacenferma 18/2/2014
BOLZANO Procuratore Repubblicaconferma 14/02/2014
REGGIO CALABRIA Presidente Tribunaleconferma 14/02/2014
Ministro Andrea ORLANDO

LOCALITA’ UFFICIO DIRETTIVO ACANZA DEFINITI
GENOVA Presidente Corte di Appellacenferma 07/03/2014
NOCERA INFERIORE Procuratore Repubblicacenferma 07/03/2014
LUCCA Presidente Tribunale 17/03/2014
ROMA Procuratore Generale c/o Corte Appeltmnferma 19/03/2014
BIELLA Presidente Tribunaleconferma 21/03/2014
TRIESTE Presidente Corte di Appellaccenferma 19/03/2014
REGGIO CALABRIA Procuratore Generale c/o Corte App&ltmferma 19/03/2014
AOSTA Presidente Tribunale conferma 27/03/2014
ROMA Presidente Tribunale Minorenncenferma 19/03/2014
PARMA Procuratore Repubblica 19/03/2014
VENEZIA Procuratore Generale c/o Corte Appeltmnferma 19/03/2014
TARANTO Presidente Tribunale Sorveglianzanferma 27/03/2014
AREZZO Presidente Tribunale 30/05/2013 10/4/2014
TRIESTE Presidente Tribunale Sorveglianza 5/06/2013 10/4/2014
NUORO Procuratore Repubblicaconferma- 10/4/2014
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PISTOIA Procuratore Repubblica 23/11/2010 17/4/2014
VENEZIA Presidente Tribunale conferma 10/4/2014
POTENZA Procuratore Generale c/o Corte Appeltmnferma 17/4/2014
TARANTO Presidente Tribunale Minorenni 7/8/2013 17/4/2014
VELLETRI Presidente Tribunale conferma 17/4/2014
BOLOGNA Procuratore Repubblica Minorenntenferma 17/4/2014
ROMA — CASSAZIONE Avvocato Generale (omissis) 27/5/2013 17/4/2014
ROMA — CASSAZIONE Avvocato Generale (omissis) 22/3/2013 17/4/2014
NOVARA Presidente Tribunale 08/05/2013 29/4/2014
VARESE Procuratore Repubblica 21/5/2013 29/4/2014
PALERMO Presidente Tribunale Sorveglianza 13/3/2013 14/5/2014
CAGLIARI Presidente Corte d’Appelloconferma 14/5/2014
TRIESTE Presidente Tribunale Minorenncenferma 14/5/2014
TORINO Presidente Tribunale Sorveglianzeonferma 14/5/2014
FIRENZE Procuratore Repubblica 27/10/2013 14/5/2014
ANCONA Presidente Corte d’Appello 02/01/2013 15/5/2014
BARI Procuratore Repubblica 15/05/2013 14/5/2014
CATANZARO Presidente Corte d’Appello 01/10/2013 14/5/2014
TERAMO Procuratore Repubblica 01/04/2013 11/6/2014
TORINO Procuratore Repubblica 28/12/2013 14/5/2014
LECCO Procuratore Repubblica 17/07/2013 4/6/2014
TORINO Presidente Corte d’Appelloconferma - 4/6/2014
VENEZIA Procuratore Rep. per i Minorenni 1/05/2013 28/05/2014
GENOVA Presidente Tribunale Minorenni 19/07/2013 4/6/2014
URBINO Presidente Tribunale 01/01/2013 4/6/2014
LECCE Presidente Corte d’Appello 14/1/2014 12/6/2014
LA SPEZIA Presidente Tribunale 15/5/2013 10/6/2014
SIENA Procuratore Repubblica 26/7/2014 10/6/2014
MESSINA Procuratore Generale c/o Corte d’Appello 30/3/2013 10/6/2014
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TRIESTE Procuratore Generale c/o Corte d’Appello 16/09/2013 10/6/2014
AREZZO Procuratore Repubblica 01/01/2013 10/6/2014
SASSARI Presidente Tribunale di Sorveglianza 22/5/2013 18/6/2014
BRINDISI Procuratore Repubblicaconferma- 26/6/2014
CATANZARO Presidente Tribunale Minorenncenferma- 18/6/2014
SASSARI Presidente Tribunale Minorenni 22/12/2013 18/6/2014
LECCE Presidente Tribunale 13/2/2013 20/6/2014
BOLOGNA Procuratore Gen. presso la Corte di Appello 06/12/2013 18/6/2014
SALERNO Procuratore Repubblica 25/7/2013 27/6/2014
ROVIGO Procuratore Repubblica 1/7/2013 7/7/12014
TORINO Presidente Tribunale Minorenni 1/9/2013 26/06/2014
TERAMO Presidente Tribunale conferma 7/07/2014
PISA Presidente Tribunaleconferma 7/07/2014
BRESCIA Procuratore Rep per i Minorenncenferma 7/07/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente sezionecenferma 7/07/2014
SALERNO Presidente Tribunale Minorenncenferma 7/07/2014
L’AQUILA Procuratore Rep. per i Minorenni 30/3/2014 7/07/2014
PRATO Presidente Tribunale 30/7/2013 7/07/2014
VIBO VALENTIA Presidente Tribunale 6/11/2013 7/07/2014
LOCRI Presidente Tribunale 1/10/2013 7/07/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di Sezioneenferma 7/07/2014
RAVENNA Presidente Tribunaleconferma 7/07/2014
SIENA Presidente Tribunale 30/7/2013 11/07/2014
PERUGIA Presidente Tribunale Sorveglianza 10/7/2013 7/07/2014
TARANTO Presidente Tribunale 9/7/2014 7/07/2014
LAGONEGRO Procuratore Repubblicaconferma 11/07/2014
PADOVA Procuratore Repubblica 4/5/2014 15/7/2014
AVELLINO Presidente Tribunale 1/12/2013 21/07/2014
ROMA Presidente Corte di Appello 8/5/2013 22/07/2014
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BOLOGNA Procuratore Repubblicaconferma 25/09/2014
CALTANISSETTA Procuratore Rep. per i Minorenni 2/5/2012 25/09/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di Sezione (omissis) 23/9/2013 25/09/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di Sezione (omissis) 13/9/2013 25/09/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di Sezione (omissis) 17/7/2013 25/09/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di Sezione (omissis) 16/6/2014 25/09/2014
NAPOLI Presidente Tribunale 19/7/2014 25/09/2014
CALTAGIRONE Procuratore Repubblica 30/7/2013 23/10/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di Sezione€Conferma 18/11/2014
ROMA — CASSAZIONE Presidente di SezioneConferma 18/11/2014
LIVORNO Presidente Tribunale €Eonferma 18/11/2014
CAMPOBASSO Procuratore Repubblica ¢/ Tribunale per i Minorenni 25/11/2013 18/11/2014
MILANO Procuratore Generale della Corte d’Appellmnferma 18/11/2014
PERUGIA Presidente Corte d’AppelloGonferma 18/11/2014
PALERMO Presidente Tribunale Eonferma 19/12/2014
VICENZA Presidente Tribunale 3/2/2014 20/11/2014
CATANZARO Presidente Tribunale Eonferma 19/12/2014
PORDENONE Presidente Tribunale Eonferma 19/12/2014
NOCERA INFERIORE Presidente Tribunale €onferma 19/12/2014
ANCONA Procuratore Generale della Corte di Appell@onferma 19/12/2014
ROMA-CASSAZIONE Presidente di Sezioneenferma 19/12/2014
RIETI Procuratore Repubblicaconferma- 19/12/2014
LATINA Procuratore Repubblicaconferma- 19/12/2014
TORINO Procuratore Repubblica c¢/ Tribunale per i Minorenni 19/12/2014
conferma-
BRESCIA Presidente Corte d’AppelloGonferma 19/12/2014
SPOLETO Procuratore Repubblica 21/12/2013 12/12/2014
URBINO Procuratore Repubblicaconferma- 19/12/2014
VASTO Procuratore Repubblica 18/09/2013 19/12/2014
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PALERMO Procuratore Repubblica 01/08/2014 12/12/2014
MESSINA Procuratore Repubblica ¢/ Tribunale per i Minorenni 15/01/2014 19/12/2014
VASTO Presidente del Tribunale 23/09/2013 17/12/2014
ANCONA Presidente Tribunale Minorenni 22/01/2014 19/12/2014
TRENTO Presidente del Tribunale 31/12/2013 19/12/2014
CATANZARO Procuratore Generale della Corte di Appello 15/0142 18/12/2014

16




PROSPETTO “B”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM
ELENCO ISPEZIONI ORDINARIE

1%

ANNO 2014
N. LOCALITA PERIODO UFFICI GIUDIZIARI
Ord.

1. | BARCELLONA POzzO | DAL 4/3/2014
DI GOTTO AL 19/3/2014 Tribunale

23 DALL'8/1/2014
BARI AL 4/2/2014 Giudice di Pace

3.
BARI DAL 4/11/2014 | Tribunale

4. | BASSANO DEL | DAL 23/9/2014
GRAPPA E ASIAGO ALL’'11/10/2014 | Giudice di Pace

5. DAL 5/11/2013 Tribunale e  Procur
BOLZANO AL 29/11/2013 Repubblica Minorenni

6. DAL 5/11/2013 Tribunale e Ufficio di
BOLZANO AL 29/11/2013 sorveglianza

7 DAL 20/5/2014
BRINDISI AL 17/6/2014 Tribunale

8. DAL 4/3/2014
CAGLIARI AL 27/3/2014 Giudice di Pace

9. DAL 6/5/2014
CALTAGIRONE AL 20/5/2014 Tribunale

10 DAL 6/11/2013 Corte di Appello, Procur
CALTANISSETTA AL 29/11/2013 | Generale e UNEP.

11 DAL 6/11/2013 Tribunale e Ufficio di
CALTANISSETTA AL 29/11/2013 sorveglianza

12 DAL 6/11/2013 Tribunale e  Procur
CALTANISSETTA AL 29/11/2013 Repubblica Minorenni

17



13 DAL 5/11/2013 Giudice di Pace
CASSINO AL 20/11/2013 (Cassino, Arce, Atina,
Pontecorvo e Sora)
14 DALL’'8/1/2014
CASTROVILLARI AL 12/2/2014 Tribunale
15 DAL 9/9/2014 Tribunale e Procura
CATANIA AL 4/10/2014 Repubblica
16 DALL'11/11/2014
CATANIA AL 2/12/2014 Giudice di Pace
17 DAL 27/5/2014 Tribunale e Procura
CATANZARO AL 13/6/2014 Repubblica
18 DALL’8/1/2014
CHIETI Tribunale
19 DAL 23/9/2014 Giudice di pace (uffic
ALL’8/10/2014 soppressi  di  Argenta,
FERRARA Cento, Codigoro
Comacchio, Copparo
Portomaggiore)
20 DALL’8/1/2014 Giudice di Pace di Foggia,
AL 31/01/2014 Bovino, Cerignola
Manfredonia, Monte
FOGGIA Sant’Angelo, Orta Nova, San
Giovanni Rotondo, San
Severo, Trinitapoli e Vieste
21 DAL 20/5/2014 Tribunale e Procura
GENOVA AL 10/6/2014 Repubblica
22 DAL 5/11/2013 Tribunale e Procura
GORIZIA AL 20/11/2013 | Repubblica
23 DALL’'8/1/2014 Tribunale, Procura
IVREA AL 31/01/2014 | Repubblica e UNEP
24 DAL 10/09/2013 | Commissariato per la
L’AQUILA 27/09/2013 liquidazione degli usi civic
regione Abruzzo
25| DAL 10/09/2013
L'AQUILA AL 27/09/2013 | Corte di Appello
26 DAL 10/09/2013 | Tribunale e Ufficio di
L’AQUILA AL 27/09/2013 sorveglianza di L’Aquila e
Pescara
27| DAL 10/09/2013 | Tribunale e Procura
L'AQUILA AL 27/09/2013

Repubblica Minorenni
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28 ’ Dal 23/9/2014 Tribunale e Procura
L'AQUILA Al 7/10/2014 Repubblica
29 DAL 13/05/2014
LOCRI AL 30/05/2014 | Giudice di Pace
30 DAL 30/06/2014
LOCRI AL 15/07/2014 | Tribunale
31 DALL'8/1/2014 Giudice di Pace di Lucera,
LUCERA AL 31/01/2014 Cas'FeInuovo della Dagnl A,
Rodi Garganico
Torremaggiore e Troia
32 DAL 18/03/2014
MESSINA ALL'8/4/2014 Corte di Appello
33 DAL 18/3/2014 Tribunale e Procura
MESSINA ALL’'8/4/2014 Repubblica Minorenni
34 DAL 18/3/2014 Tribunale e Ufficio di
MESSINA ALL’8/4/2014 sorveglianza
35 DAL 20/5/2014
MILANG ALL'11/6/2014 | Giudice di Pace
36 DAL 10/09/2013 | Commissariato  per Ila
NAPOLI ALL'11/10/2013 liquidazione degli usi civici
37 DAL 18/3/2014
NAPOLI AL 2/4/2014 Procura della Repubblica
38 DAL 4/11/2014 Circ. Giudice di Pace di
NAPOLI Napoli, Napoli Nord €
Ischia
39 DALL'8/1/2014 Giudice di Pace Palermo,
PALERMO AL 4/2/2014 Bagheria, Carini, Monreale
e Partinico.
40 DAL 23/9/2014
PAVIA AL 15/10/2014 | Tribunale
41 DAL 23/9/2014 Tribunale e Procura
PESCARA ALL'11/10/2014 | Repubblica
42 DAL 30/6/2014
PRATO E FIRENZE AL 23/7/2014 Giudice di Pace
43 DALL'8/1/2014 Procura Generale
REGGIO CALABRIA AL 24/01/2014
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44 DALL'8/1/2014 Tribunale e Procura
REGGIO CALABRIA AL 24/01/2014 Repubblica Minorenni

45 DALL’8/1/2014 Tribunale e Ufficio di
REGGIO CALABRIA AL 24/01/2014 sorveglianza

46

REGGIO CALABRIA

DAL 13/05/2014

Giudice di Pace

47 DAL 9/9/2014 Tribunale e sez. distaccata
REGGIO CALABRIA AL 26/9/2014 di Melito Porto Salvo
48 DAL 6/5/2014
RIETI AL 23/5/2014 Tribunale
49 DAL 5/11/2013 Tribunale e Ufficio di
SALERNO AL 22/11/2013 sorveglianza
50 DAL 5/11/2013 Tribunale e Procura
SALERNO AL 22/11/2013 Repubblica Minorenni
51 DAL 5/11/2013 Corte di Appello, Procura
SALERNO AL 22/11/2013 | Generale e UNEP accorpati.
52| SANTA MARIA CAPUA | DAL 18/3/2014
VETERE AL 5/4/2014 Giudice di Pace
53 DAL 30/06/2014
SASSARI AL 15/07/2014 Tribunale e sez. dist. di
Alghero
54 DALL’'11/11/2014
SASSARI Giudice di Pace
55 DAL 30/6/2014 Tribunale, Procura
SAVONA AL 19/7/2014 Repubblica e UNEP
56 DALL’8/1/2014
SCIACCA AL 21/01/2014 | Tribunale
57 DAL 4/3/2014
TEMPIO PAUSANIA AL 19/3/2014 Tribunale e UNEP
58 DALL  8/1/2014 | Giudice di Pace (Termini
AL 4/2/2014 Imerese, Cefalu, Corleong
Gangi, Lercara Friddi,
TERMINI IMERESE Mezzojuso, Misilmeri,
Montemaggiore Belsito,
Piana degli Albanesi g
Polizzi Generosa)
59 DALL’8/1/2014 Corte di Appello, Procura
TORINO AL 4/2/2014 Generale e UNEP
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60 DALL'8/1/2014 Tribunale per i Minorenn
TORINO AL 4/2/2014 del Piemonte e della Vall
d’Aosta
61 DALL’8/1/2014 Commissariato  per |
TORINO AL 4/2/2014 liquidazione degli usi civici
62 DALL'8/1/2014 Tribunale sorveglianza
TORINO AL 4/2/2014 UffIF:I sorvegllapza di
Torino, Alessandria, Cune
Novara e Vercelli
63 DAL 9/9/2014 Tribunale, Procura
TORINO AL 3/10/2014 Re_pubbhca e sez.. | ,(
Chivasso, Cirie’,
Moncalieri e Susa.
64 DAL 5/11/2013 Corte di Appello, Procur
AL 29/11/2013 Generale e UNEP - seg.
TRENTO dist. di Bolzano e UNEFR
accorpati.
65 DAL 23/9/2014
TREVISO ALL’'11/10/2014 | Giudice di Pace
66 DAL 4/3/2014 Tribunale e Procur
TRIESTE AL 26/3/2014 Repubblica
67 DAL 6/5/2014 Tribunale e Procur
VERCELLI AL 31/5/2014 Repubblica

21



PROSPETTO “C”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

INCHIESTE AMMINISTRATIVE
disposte dal Ministro Andrea ORLANDO
(dal 22 febbraio 2014)

del Tribunale, magistrati ed il personale - aggrawnche dalle carenze di organico e g

problematiche conseguenti all’accorpamento deiurrah.

nale

nte

N. DATA OGGETTO
Inchiesta amministrativa per gravi disfunzioni chguardano sia la gestione del persor
amministrativo che l'organizzazione tabellare ddficio - scarsa interlocuzione e cattiva
1. |5/5/2014 qualita dei rapporti intercorrenti tra il dirigendéenministrativo dr ...Omissis... e il Preside

alle

o |14/5/2014

Inchiesta amministrativa al fine di verificare mita presso I'Ufficio NEP di ...Omissis...

seguito di ammanco.

a

3. |12/12/2014

Inchiesta amministrativa Ufficio NEP di ...Omissis. erggravi omissioni di obblighi di natu

contabile comportanti ipotesi di responsabilitaciisnare, contabile e penale (gia in d

ra

ata

9.10.2014 il Ministro ha disposto Ispezione Mirata)
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PROSPETTO “D”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

SENTENZE DISCIPLINARI DEL C.S.M. IMPUGNATE

ANNO 2014

MAGISTRATO N. PROC. |DATA ESITO
IMPUGNAZIONE

OMISSIS 156-
1 157/2013 30/9/2014
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PROSPETTO “E”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

ELENCO AZIONI DISCIPLINARI PROMOSSE Al SENSIDEL D. LGS. 109/2006

ANNO 2014

Ministro Annamaria CANCELLIERI
(MAGISTRATI ORDINARI )

N. ORD. NOMINATIVO LOCALITA’ DATA VIOLAZIONE

Artl e 2, co 1, a) ec) e Art. 4 lett d) D.|gs
OMISSIS 109/06 violazione doveri di diligenza,
1 OMISSIS 8/1/2014 imparzialita e obbligo di astensione
(pendenza proc. pen a suo carico)

Artt. 1 e 2 comma 1 lett. ¢), f) ed u) D.lgs
109/06 (inosservanza consapeyole
dell’obbligo di astensione previsti dalla legge;
OMISSIS 9/1/2014 omessa comunicazione al capo dell'ufficio
delle avvenute interferenze; divulgaziong di
atti del procedimento  coperti la
segreto),violazione ai doveri imparzialita,
correttezza ed equilibrio r

2. OMISSIS
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OMISSIS

ESTENSIONE AD PG CASS

18.7.2013

OMISSIS

9/1/2014

A) Artt 1le 2 comma 1 lett a) e
(comportamenti che arrecano ingiu
danno ad una delle parti)

d)
sto

B) Art 2 comma 1 lett n) (inosservanza delle

norme regolamentari)
C) Art. 18 rdl 511/46 in rel art 3 comma
lett a)

1

D) Art 3 comma 1 lett a) (uso della qualitd di
magistrato al fine di ottenere un vantaggio

ingiusto per se e per altri)
E) Art 2 comma 1 lett e) (interferen
nell’attivita di altro magistrato)

OMISSIS

OMISSIS

24/1/2014

Art1le 2, col, lett g) D.Igs 109/06
(ritardi deposito provvedimenti)

OMISSIS

OMISSIS

24/1/2014

Art 1 e 2 co 1, lett q) D.lgs 109/06
(ritardi deposito provvedimenti)

OMISSIS

OMISSIS

24/1/2014

Art. 1 e 2 co 1, lett q) D.lgs 109/06
(ritardi deposito provvedimenti)

OMISSIS

OMISSIS

24/1/2014

Art. 1 e 2 co 1, lett q) D.lgs 109/06
(ritardi deposito provvedimenti)

OMISSIS

OMISSIS

24/1/2014

Art. 1 e 2 co 1, lett g) D.lgs 109/06
(ritardi deposito provvedimenti)

OMISSIS

ESTENSIONE AD PG Cass

5/4/12, 23/1/13, 20/2/13

OMISSIS

24/1/2014

Art. 1 e 2 co 1, lett q) D.Igs 109/06 (rita
deposito provvedimenti)

rdi
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Ministro Andrea ORLANDO
(MAGISTRATI ORDINARI )

10.

OMISSIS

OMISSIS

14/3/2014

Art 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/
violazione doveri per ignoranza o neglige
inescusabile arrecava un ingiusto da
all'indagato

(scarcerazione per decorrenza termini)

Nza
nno

11.

OMISSIS

OMISSIS

14/3/2014

Art. 1 e 2 co 1 lett g) D.Igs 109/06 violaziane

doveri di diligenza con grave violazione
legge determinata da negligenza inescus
(scarcerazione per decorrenza termini)

di
abile

12.

OMISSIS

OMISSIS

14/3/2014

Art. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.Ilgs 109/06 reiterate

gravi violazioni di legge determinate
ignoranza o negligenza inescusabile arre

da
cava

ingiusto danno agli imputati (scarcerazione

per decorrenza termini)

13.

OMISSIS

OMISSIS

14/3/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.Igs 109/06 reite
gravi violazione di legge determinate
ignoranza 0 negligenza  inescusa
(scarcerazioni per decorrenza termini)

14.

OMISSIS

OMISSIS

17/3/2014

Art. 1 e 2 co 1 lett q) D.Igs 109/06 violazig
doveri di diligenza, laboriosita (reiters
ritardi deposito provvedimenti)

15.

OMISSIS

OMISSIS

3/4/2014

Art. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza, laboriosita (reiters
ritardi deposito provvedimenti)

26
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16.

OMISSIS
Estensione
28/11/13

AD PG Ca

OMISSIS
5S

17/4/2014

Artt 1 e 2 co 1, lett d) D.lgs 109/06

(violazione doveri di correttezz
comportamento gravemente scorretto nei

del teste Biggiogero durante I'interrogatorio)

a,
cfr

17.

OMISSIS

OMISSIS

22/4/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett g) D.lgs 109/06

(violazione doveri di diligenza e laboriosita -
adottando criteri organizzativi inadeguati

determinando molteplici e reiterati rita
nella iscrizione delle notizie di reato)

rdi

18.

OMISSIS

OMISSIS

5/5/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.Ilgs 109/06 grave
violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

19.

OMISSIS

OMISSIS

5/5/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza, laboriosita (reiters
ritardi deposito provvedimenti)

ne
At

20.

OMISSIS

OMISSIS

14/5/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiter
ritardi deposito provvedimenti)

ne
ati

21.

OMISSIS

OMISSIS

19/5/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiter
ritardi deposito provvedimenti)

ne
ati

22.

OMISSIS

OMISSIS

19/5/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiter
ritardi deposito provvedimenti)

ne
ati

23.

OMISSIS

OMISSIS

19/5/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiter
ritardi deposito provvedimenti)

ne
ati
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24,

OMISSIS
OMISSIS

OMISSIS

3/6/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 grjve

violazione di legge determinate da ignor

Nnza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione per

decorrenza termini)

25.

OMISSIS

OMISSIS

3/6/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violaziane
doveri di diligenza e operosita (reiterati ritardi

deposito provvedimenti)

26.

OMISSIS

OMISSIS

3/6/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violaziane
doveri di diligenza e operosita (reiterati ritardi

deposito provvedimenti)

27.

OMISSIS

OMISSIS

3/6/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violaziane

doveri di diligenza e operosita (reiter
ritardi deposito provvedimenti)

28.

OMISSIS

OMISSIS

3/6/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e operosita (reiterati rita
deposito provvedimenti)

29.

OMISSIS

OMISSIS

3/7/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

30.

OMISSIS

OMISSIS

27/8/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

ati

ne
rdi

ne

Ve

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

31.

OMISSIS

OMISSIS

27/8/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

per

Ve

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

28
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32.

OMISSIS

OMISSIS

24/9/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

ne

33.

OMISSIS

OMISSIS

24/9/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

ne

34.

OMISSIS

OMISSIS

1/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

ne

35.

OMISSIS

OMISSIS

1/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

ne
e

36.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.Ilgs 109/06 gra

Ave

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

37.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

Ve

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

38.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

Ve

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

39.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

Ve

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione

per

decorrenza termini)
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40.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

Ave

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

41.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

Ave

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

42.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

Ave

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

43.

OMISSIS

OMISSIS

3/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.Ilgs 109/06 gra

Ave

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (scarcerazione
decorrenza termini)

per

44,

OMISSIS

OMISSIS

13/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.Ilgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

ne
e

45,

OMISSIS

OMISSIS

23/10/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) D.lgs 109/06 violazig
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

ne

46.

OMISSIS
EstensioneAD.PG
Cass 1/10/2014

OMISSIS

6/11/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) Dgb 109/06

Violazione doveri di diligenza e di laboriosita

(reiterati , gravi e ingiustificati ritarg

deposito provvedimenti)
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47.

OMISSIS

OMISSIS

6/11/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett q) Dgb 109/06 violaziong
doveri di diligenza e laboriosita (reiterati
gravi ritardi deposito provvedimenti)

48.

OMISSIS

OMISSIS

20/11/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett d) Dgb 109/06 violaziong

D

D

doveri di imparzialita e correttezza

(com portamento gravemente scorretto

nei

confronti dell'imputata, del difensore e dei

giudici del collegio)

49.

OMISSIS

OMISSIS

24/11/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) z$d 109/06 grave
violazione di legge determinate da ignoraj
0 negligenza inescusabile (liquidazig
onorari in  misura non conforme g
consulenze tecniche nei procedimenti
esecuzione immobiliare)

50.

OMISSIS

OMISSIS

02/12/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett a) g) D.lgs 109/06 gra

1%

nza
ne
er
di

Ave

violazione di legge determinate da ignoranza

0 negligenza inescusabile (utiliz
trascrizioni intercettazioni telefoniche
imputato e suo difensore))
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51.

OMISSIS
OMISSIS

OMISSIS

12/12/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett g) e n) D.Igs 109/06 grave

violazione dei doveri di correttezza, diligenz

a

ed inescusabile violazione di legge nonché
reiterata inosservanza delle norme

regolamentari  sulla  organizzazione

vigilanza degli uffici; Artt. 1 e 2 comma |l

lett. dd) violazione dei doveri di correttezza

e

e

di diligenza per omessa comunicazione @agli

organi competenti dei ritardi ed omissioni|d

a

parte dei magistrati della sezione (procedure

fallimentari)

52.

OMISSIS
OMISSIS

OMISSIS

12/12/2014

Artt. 1 e 2 co 1 lett g) e n) D.Igs 109/06 grave

violazione dei doveri di correttezza, diligenz

a

ed inescusabile violazione di legge nonché
reiterata inosservanza delle norme

regolamentari  sulla  organizzazione
vigilanza degli uffici; Artt. 1 e 2 comma |l
lett. dd) violazione dei doveri di correttezza

e

e

di diligenza x omessa comunicazione agli

organi competenti dei ritardi ed omissioni|d
parte dei magistrati della sezione (procedu
fallimentari)

53.

OMISSIS

OMISSIS

22/12/2014

Art.2 co 1, lett d) D.lgs 109/06 Graye

scorrettezza in quanto risultano lesive del

a
re

la

dignita ed il decoro delle persone con le quali

ha intrattenuto rapporti nell’ambito

dell'ufficio giudiziario ove esercita le sue

funzioni (e-mail con avvocatesse)
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54.

OMISSIS
OMISSIS

OMISSIS

22/12/2014

Art. 1 e 2 co 1, lett. a) e g) D.lgs 109/06, per
reiterate e gravi violazioni di legge dovute a

negligenza inescusabile, avendo liquidal
custodi giudiziari con importi superiori
quelli dovuti.

55.

OMISSIS
OMISSIS

ESTENSIONE
CASS. 8/5/14

AD

PG.

OMISSIS

22/12/2014

0 i
a

Art. 1 e 2 comma 1 lett. q) DIlvo 109/06

perché, mancando ai propri doveri
diligenza e laboriosita ritardavano, in ma
reiterato grave ed ingiustificato, il

deposito di numerosi provvedimenti.

56.

OMISSIS

ESTENSIONE
CASS. 11/12/13

AD

PG.

OMISSIS

24/12/2014

Art.1 e 2 comma 1 lett. a),g),m) e ff) D.Igs 109
nomina consulenti privi del profilo profession
con i quesiti posti adottando provvedime
abnormi di liquidazione — Artt. 1 e 2 comma
lett.g) e n) nomina senza motivazione consu
non iscritti nell'albo CTU - Artt. 1 e 2 comma]
lett. a) g), 1), m) autorizzava i consulenti

awvvalersi di ausiliari -Artt. 1 e 2 lett. a), d), 0) e
ff) ometteva di motivare i decreti di liquidazio
degli onorari e delle spese agli ausiliari

consulenti tecnici - Artt. 1 e 2 comma 1 lett. @)
e |) liquidava spese non richieste o in mig
superiore a quelle richieste - Artt. 1 e 2 comn
lett. a), g) e I) non applicava la riduzig
dell’'onorario nonostante lingiustificato depos
in ritardo da parte del perito - Artt. 1 e 2 comin
lett. a),g) e ff) adottava provvedimenti abno
determinando un ingiusto danni alle parti; -Art
e 2 comma 1 lett. a), e g) applicava erronean
i criteri di liquidazione degli onorari dei C

di
do

06
Ale
nti
11
enti
1
ad

ne
dei
ura
al
ne
ito

a
rmi
L1
ente
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cagionando danno alle parti costituite;
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Artt. 1 e 2 comma 1 lett. g), D.Lgs 109/06
57 OMISSIS OMISSIS 30/12/2014 violazione doveri di diligenza e laboriosjta
' (reiterati e gravi ritardi  deposito
provvedimeny;
Artt. 1 e 2 comma 1 lett. a),g) D. Lgs 109/06
grave violazione di legge determinate |da
>8. OMISSIS OMISSIS 30/12/2014 ignoranza 0 negligenza  inescusabile

(scarcerazione x decorrenza termini).
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PROSPETTO “F"

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

ELENCO DELLE INDAGINI CONOSCITIVE

ANNO 2014

Ministro Annamaria CANCELLIERI

Accertamenti preliminari per il tramite dell’lspetato Generale in merito alle dichiarazioni resé¢ dett.
1 3/2/2014 ...Omissis..., Presidente della Corte di Assise di Alppdi ...Omissis... in merito alla vicenda processuale

dell’'omicidio di ...Omissis.

Ministro Andrea ORLANDO
(dal 22 febbraio 2014)

Accertamenti preliminari per il tramite dell'lspetato Generale. in merito al decesso di ...Omissiavvenuto a
! 29/4/2014 Firenze il ...Omissis... in occasione del suo arresto

Accertamenti preliminari per il tramite dell'lspetato Generale in merito al decesso di ...Omissisvver@uto g
5 29/4/z014 ...Omissis... il 25/04/2014 (richiesta informazioni baal Dipartimento Amministrazione Penitenziaria).
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29/4/2014

Accertamenti preliminari per il tramite dell'lspetato Generale in merito all'evasione di ...Omissidal carcerg
di Porto Azzurro (vicenda condannato all’ergastoéy aver massacrato nel 1988 la ...Omissis... per lulils
catamarano) a seguito di benefici penitenziarih{esta informazioni anche al Dipartimento Ammiragione

Penitenziaria).

20/6/2014

Accertamenti preliminari per il tramite dell’lspetato Generale in merito ad articoli di stampa aiglante |
coinvolgimento di magistrati di ...Omissis... circa gwati episodi di corruzione giudiziaria, riferitialg

collaboratore di giustizia ...Omissis

\L4

\r
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PROSPETTO “G”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

ELENCO DELLE ISPEZIONI MIRATE
ANNO 2014

Ministro Annamaria CANCELLIERI

N. DATA LOCALITA’
8/1/2014 Procura della Repubblica di ...Omissis... per accem@aee arretrato presso |'Ufficio delle esecuz
1 penali nonché le difficolta in cui versa il serazielle udienze avanti al GIP e al GUP

Ministro Andrea ORLANDO
(dal 22 febbraio 2014)

N DATA LOCALITA’

Tribunale di ...Omissis... per accertare i ritardi ieetissione dei provvedimenti di liquidazione e
2 13/3/2014 |modelli di pagamento in favore dei difensori ammasgatrocinio a spese dello Stato, a seguito es
dellAvv. ...Omissis.
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*Tribunale di ...Omissis... sezione civile e sezione fallimentare sulle nonarsulle liquidazioni deg
13/3/2014

ausiliari dei giudici — irregolarita

Tribunale di ...Omissis... - sezione distaccata di ...€xisi... - *ESTENSIONE all’ispezione mirata
04/04/2014

Ccui sopra.

Tribunali: ...Omissis, Omissis, Omissis, Omissis ei€¥m..., a seguito di criticita presso diversi uffi

c
27/06/2014 |giudiziari coinvolti dagli effetti della rifoma della geografia giudiziaria di cui ai decrédble 156 de
2012.

Tribunale di ...Omissis... - UNEP a seguito segnalazione del Presidente della Corfppello per
09/10/2014

disservizi, omissioni ed irregolarita di natura tadoile nell’attivita dell’Ufficio N.E.P..
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PROSPETTO “H”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

RICHIESTE DI TRASFERIMENTO AD ALTRO UFFICIO

ANNO 2014

Ministro Annamaria CANCELLIERI

N. Magistrato Data Richiesta
8/1/2014 Trasf. cautelare ex art.13 c¢o.
1 omissis 2 D.Lgs 109/06
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L’ Ufficio Bilancio, istituito ai sensi del D.M. 15 luglio 1980 e
previsto nell’ambito del D.M. 18 gennaio 2005 cheividua e disciplina le
articolazioni interne di livello dirigenziale noreigerale nelllambito degli
uffici di diretta collaborazione del Ministro, preede all’'espletamento
delle seguenti attivita:

- predispone il bilancio di previsione e di assestamelella spesa per il
Gabinetto e gli Uffici di diretta collaborazione tasmette le
informazioni alla Ragioneria Generale dello Statoaserso il sistema
SICOGE;

- predispone la Nota integrativa al bilancio di psaie per il Gabinetto
e gli Uffici di diretta collaborazione;

- predispone le previsioni di bilancio e dell’assestato delle entrate
riguardanti il Ministero della giustizia;

- predispone il budget di previsione, definito e dinsuntivo per il
Gabinetto e gli Uffici di diretta collaborazione twasmette le
informazioni alla Ragioneria Generale dello Statoaserso il portale
CONTECO;

- predispone la previsione annuale dei fabbisogbedi e servizi per gli
Uffici di diretta collaborazione e trasmette le amhazioni alla
Ragioneria Generale dello Stato attraverso il p@S&LAl;

- coordina le attivita connesse alla redazione debfiGprogramma dei
pagamenti” per i capitoli di bilancio gestiti dadlffici di diretta
collaborazione;

- provvede alla stesura delle relazioni tecnico-faiane dei
provvedimenti legislativi di iniziativa governativa parlamentare
interessanti il settore della giustizia e delle mer di copertura
finanziaria, in stretta collaborazione con I'Ufficlegislativo e con le

altre articolazioni ministeriali, centrali e penmiehe;
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predispone le note di risposta alle osservaziotie dEommissioni
bilancio di Camera e Senato, dell’'Ufficio legislati del Ministero
delleconomia e delle finanze e degli Uffici del dartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, formulate in infento ai
provvedimenti normativi del Dicastero;

awvia le iniziative collegate all’iter della leggestabilita, della legge di
bilancio - settore giustizia ed esamina e predispon relativi
emendamenti attraverso appositi contatti con le no@sioni
parlamentari competenti e con il Ministero dell’somia e delle
finanze per la definizione degli aspetti di canatenanziario;

esamina le richieste di variazioni di bilancio,gispone i decreti per le
variazioni compensative tra capitoli da sottopoaka firma del
Ministro e le richieste di assegnazione fondi mettigorelevamento dai
fondi di riserva o in applicazione di provvedimeetjislativi approvati,
da inoltrare al Dipartimento della Ragioneria gafe@anche attraverso
Il sistema SICOGE;

predispone le richieste di riassegnazione in bitardelle somme
affluite in conto entrata dello Stato in materiacdntributo unificato,
diritti di copia e Fondo unico giustizia e in agplzione di altre
disposizioni riguardanti il  Dipartimento del’amnmstrazione
penitenziaria e il Dipartimento per la giustizianwiile;

redige la relazione concernente la situazione detigi pluriennali di
spesa gestite dai singoli Dipartimenti nonché lmziene annuale
previsionale e programmatica concernente i pagandefia categoria
21;

provvede alla stesura delle relazioni tecnico arfimiarie relative alle

leggi di ratifica degli accordi internazionali inateria di assistenza
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giudiziaria civile e penale ed in materia di estzemhe di detenuti ed
internati;

svolge attivita di studio, ricerca ed analisi deitiddi bilancio di
previsione del Ministero della giustizia e dellsuttanze di consuntivo
anche in rapporto alle principali poste contabglzionali ed europee, ali
documenti di finanza pubblica e al PIL;

interviene a convegni, riunioni, gruppi di lavomtardipartimentali o
con altre amministrazioni pubbliche, nell’ambito | derocesso di
riforma del bilancio dello Stato, di monitoraggiceidcosti e di
razionalizzazione della spesa pubblispgnding revieyy

fornisce assistenza e collaborazione, per le funadia SICOGE e
SICOGE Co.Int., alle diverse articolazioni nell’abobdegli Uffici di
diretta collaborazione;

formula pareri e consulenze nella materia giuridicacontabile ed
economica e predispone relazioni, appunti, proseételaborati, per il
Ministro, il Capo di Gabinetto e I'Ufficio legislab;

coadiuva il Responsabile della trasparenza deld#m della Giustizia
ai fini della pubblicazione sul portale web giustjz

coadiuva il Referente della performance del Mimsigella Giustizia ai
fini della predisposizione del Piano della Perfoncee della Relazione
della Performance e della loro pubblicazione suirtgho web
Istituzionali;

svolge attivita di supporto al controllo di geseodel Ministero della
Giustizia,

collabora con il Referente della Fatturazione edaita e cura lo
svolgimento delle attivita del relativo ufficio @ il Gabinetto;
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coordina e promuove, in collaborazione della Pessd del Consiglio
dei Ministri, I'aggiornamento dei prospetti concenti lo stato dei
provvedimenti attuativi del programma di Governo;

svolge attivita di segreteria relativamente allan@ossione di analisi
dello studio scientifico Common European Monelyasformazione dei
crediti incagliati in potere d’acquisto immediatartee spendibile nelle

vendite fallimentari” istituita con D.M. 4 agostO™4.

Dal punto di vista gestionale, nell’'anno 20145esynalano:

1. esame di n. 50 variazioni di bilancio;

. esame di n. 1 richieste di autorizzazione all’agsme di impegni di
spesa a carico di esercizi futuri;

. richiesta di n. 33 variazioni di bilancio relatige riassegnazioni di
somme dal conto entrate dello Stato;

. richiesta di n. Svariazioni di bilancio relative all’applicazione Biggi

di spesa,;

. esame e predisposizione di circa 50 emendamedtdal di Bilancio e
al d.d.l. Legge di stabilita attraverso appositintedti con le
commissioni parlamentari competenti e il Ministetel’economia e
delle finanze per la definizione degli aspetti aiattere finanziario;

. predisposizione di n. 138 relazioni tecniche ealnme finanziarie alle
iniziative legislative promosse dal Ministero dediastizia;

. predisposizione di relazioni tecniche per n. 10 vpedimenti

riguardanti trattati di cooperazione in materia eltradizione e
assistenza giudiziaria in materia penale;

. stesura delle note di risposta alle osservazionmidate dalle
commissioni bilancio di Camera e Senato su circgp2ivvedimenti

legislativi, attivita svolta in diretta correlazien con [I'Ufficio
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Legislativo del Ministero della giustizia e con Hoaedel Ministero
dell’economia e delle finanze;
9. predisposizione di n. 15ppunti di natura economico finanziaria;
10.protocollazione di n. 964tti.
11.attuazione del piano di rientro del debito ai selesiD.L. 8 aprile 2013,
n. 35.
In particolare sono stati esaminati, per gli aspdittnatura

finanziaria, i seguenti provvedimenti:

1. Decreto Legge 12 settembre 2014, n. 132

“Misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed rialinterventi per la
definizione dell'arretrato in materia di processale’;

2. Legge 10 novembre 2014, n. 162

“Conversione in legge, con modificazioni, del deécregge 12 settembre
2014, n. 132, recante misure urgenti di degiuriedalizzazione ed altri
interventi per la definizione dell'arretrato in @& di processo civile”;

3. Decreto legge 26 giugno 2014, n. 92

“Disposizioni urgenti in materia di rimedi risamit in favore dei detenuti e
degli internati che hanno subito un trattamentwiatazione dell'articolo 3
della convenzione europea per la salvaguardiaidéi dell'uomo e delle
liberta fondamentali, nonché di modifiche al coditgrocedura penale e
alle disposizioni di attuazione, all'ordinamentol deorpo di polizia
penitenziaria e all'ordinamento penitenziario, @&ctinorile”;

4. Legge 11 agosto 2014, n. 117

“Conversione in legge, con modificazioni, del deécfegge 26 giugno
2014, n. 92, recante disposizioni urgenti in mateli rimedi risarcitori in
favore dei detenuti e degli internati che hannoiteubn trattamento in
violazione dell'articolo 3 della convenzione eumper la salvaguardia dei

diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, @ di modifiche al codice
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di procedura penale e alle disposizioni di attuaejaall’ordinamento del
Corpo di polizia penitenziaria e all'ordinamentonjenziario, anche
minorile”;

5. Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90

"Misure urgenti per la semplificazione e la tragpaza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari";

6. Legge 11 agosto 2014, n. 114

"Conversione in legge, con modificazioni, del démilegge 24 giugno
2014, n. 90, recante misure urgenti per la seroplifone e la trasparenza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici giadari";

7. Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66

“Misure urgenti per la competitivita e la giustizaciale”;

8. Legge 23 giugno 2014, n. 89

"Conversione in legge, con modificazioni, del déztlegge 24 aprile 2014,
n. 66, recante misure urgenti per la competitigtda giustizia sociale.
Deleghe al Governo per il completamento della remes della struttura del
bilancio dello Stato, per il riordino della discipd per la gestione del
bilancio e il potenziamento della funzione del hdie di cassa, nonché per
I'adozione di un testo unico in materia di conigbili Stato e di tesoreria”;
9. Decreto Legge 31 marzo 2014, n. 52

“Disposizioni urgenti in materia di superamento ldegpedali psichiatrici
giudiziari”

10.Legge 30 maggio 2014, n. 81

“Conversione in legge, con modificazioni, del déoregge 31 marzo
2014, n. 52, recante disposizioni urgenti in mateli superamento degli

ospedali psichiatrici giudiziari”.
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11.Decreto Legge 20 marzo 2014, n. 36

“Disposizioni urgenti in materia di disciplina degtupefacenti e sostanze
psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione delativi stati di
tossicodipendenza, di cui al decreto del Presideeita Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, nonché di impiego di medicina

12.Legge 16 maggio 2014, n. 79

"Conversione in legge, con modificazioni, del démilegge 20 marzo
2014, n. 36, recante disposizioni urgenti in matedi disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenziora, euiabilitazione dei
relativi stati di tossicodipendenza, di cui al @#ordel Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, nonché di impidgmedicinali meno
onerosi da parte del Servizio sanitario nazionale";

13.Decreto Legge 20 marzo 2014, n. 34

“Disposizioni urgenti per favorire il rilancio d&ktcupazione e per la
semplificazione degli adempimenti a carico dellprese”;

14.Legge 16 maggio 2014, n. 78

"Conversione in legge, con modificazioni, del démilegge 20 marzo
2014, n. 34, recante disposizioni urgenti per faeoril rilancio
dell’'occupazione e per la semplificazione degliradenenti a carico delle
imprese";

15.Legge 21 febbraio 2014, n. 9

“Conversione in legge, con modificazioni, del déofkegge 23 dicembre
2013, n. 145, recante interventi urgenti di avved diano «Destinazione
Italia», per il contenimento delle tariffe elettvece del gas, per la riduzione
dei premi RC-auto, per [linternazionalizzazione, E&viluppo e la
digitalizzazione delle imprese, nonché misure paehlizzazione di opere
pubbliche ed EXPO 2015”;
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16.Legge 21 febbraio 2014, n. 10

“Conversione in legge, con modificazioni, del d¢éorkegge 23 dicembre
2013, n. 146, recante misure urgenti in tema delautdei diritti
fondamentali dei detenuti e di riduzione contr@latella popolazione
carceraria”;

17.Legge 27 febbraio 2014, n. 15

"Conversione in legge, con modificazioni, del dézflegge 30 dicembre
2013, n. 150, recante proroga di termini previsad disposizioni
legislative";

18.Legge 28 aprile 2014, n. 67

“Deleghe al Governo in materia di pene detentive warcerarie e di
riforma del sistema sanzionatorio. Disposizionimateria di sospensione
del procedimento con messa alla prova e nei cotifdeqgli irreperibili”;
19.Legge 30 ottobre 2014, n. 161

Disposizioni per 'adempimento degli obblighi demti dall’appartenenza
dell'ltalia allUnione Europea - Legge Europea 2048,

20. Decreto del Presidente della Repubblica 21 febbrai2014, n. 61
“Modifiche al regolamento di cui al decreto del $dente della
Repubblica 4 maggio 1998, n. 187, concernente Iscigina dei
procedimenti relativi alla concessione ai comuncatributi per le spese
di gestione degli uffici giudiziari’(A.G. 30);

21.Decreto Legislativo 28 gennaio 2014, n. 7

“Disposizioni in materia di revisione in senso ftiko dell’assetto
strutturale e organizzativo delle Forze Armateesiss dell’art. 2, comma 1,
lettere a), b) e d) della legge 31 dicembre 201244(A.G. 32);
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22.Decreto Legislativo 4 Marzo 2014, n. 24

“Attuazione della direttiva 2011/36/UE, relativalaalprevenzione e alla
repressione della tratta di esseri umani e alléepione delle vittime, che
sostituisce la decisione quadro 2002/629/GAl”;

23.Decreto Legislativo 4 marzo 2014, n. 32

“Disposizioni per l'attuazione della direttiva 2068/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2010, suttdiall'interprete e alla
traduzione nei procedimenti penali”’(A.G. 64);

24.Decreto Legislativo 4 marzo 2014, n. 39

“Attuazione della direttiva 2011/93/UE del ParlanwerEuropeo e del
Consiglio del 13 dicembre 2011, in materia di lattantro I'abuso e lo
sfruttamento sessuale dei minori e la pornografreormie e che sostituisce
la decisione quadro 2004/68/GAl del Consiglio”;

25.Disegno di Legge

“Disposizioni in materia di candidabilita, eleggitdile ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amistrative nonché di
assunzione di incarichi di Governo nazionali eitemali. Modifiche alla
disciplina in materia di astensione e ricusaziogiegdidici”;

26.Disegno di Legge

“Modifiche al testo unico di cui al decreto legitsta 25 luglio 1998, n. 286
e altre disposizioni concernenti misure di protegiaei minori stranieri
non accompagnati”;

27.Disegno di Legge

“Ratifica ed esecuzione convenzione per il ricomosato, esecuzione,
cooperazione e responsabilita genitoriale”;

28.Disegno di Legge

“Responsabilita civile dei magistrati”;
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29.Disegno di Legge

“Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n, 47, alicecbenale e al codice di
procedura penale in materia di diffamazione, diadifazione con il mezzo
della stampa o con altro mezzo di diffusione, diunia e di condanna del
guerelante”;

30.Disegno di Legge

“Introduzione del reato di tortura nel codice pefial

31.Decreto Interministeriale 10 aprile 2014, n. 122

“Regolamento recante la tipizzazione del modellandard per la

trasmissione del contratto di rete al registroedefiprese”;

32.Decreto Interministeriale 4 agosto 2014, n. 139

“Regolamento recante modifica al decreto del Ministlella giustizia

18/10/2010n n. 180, sulla determinazione dei ¢rigedelle modalita di

iscrizione e tenuta del registro degli organismimdidiazione e dell’elenco
dei formatori ecc.”;

33. Decreto Interministeriale 24 luglio 2014, n. 148

“Regolamento sgravi fiscali e contributivi a favodelle imprese che
assumono lavoratori detenuti”;

34.Decreto Ministro Giustizia 10 marzo 2014, n. 55

“Regolamento recante la determinazione dei parametrla liquidazione

dei compensi per la professione forense, ai sesisadicolo 13, comma 6,
della legge 31 dicembre 2012, n. 247"(A.G. 70);

35. Decreto Ministro Giustizia 24 luglio 2014, n. 123

“Regolamento recante: «Modifiche al decreto 12 miloee 2006, n. 306,
recante la disciplina del trattamento dei dati gein® giudiziari da parte

del Ministero della giustizia”;
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36. Decreto Ministro Giustizia 13 agosto 2014, n. 140

“Regolamento di determinazione criteri e modalitar pformazione
amministratori di condominio”;

37.Decreto Ministro Giustizia 10 novembre 2014, n. 170
“Regolamento sulle modalita di elezione componelai consigli degli
ordini forensi, a norma dell’articolo 28 della legg1/12/2012, n. 2477;
38.Schema Decreto Legislativo

“Societa tra avvocati”;

39. Schema disegno di legge

“Misure volte a rafforzare il contrasto alla criraiia organizzata ed ai
patrimoni illeciti”;

40. Schema disegno di legge

“Delega al Governo recante disposizioni per effizee processo civile”;
41.Schema disegno di legge

“Riforma organica della magistratura onoraria erealtlisposizioni suli
giudici di pace”;

42.Schema disegno di legge

“Ratifica ed esecuzione della Convenzione Intermat@per la protezione
di tutte le persone dalle sparizioni forzate adattiall’Assemblea generale
delle Nazioni Unite il 20/12/2006";

43.Schema di Disegno di Legge

“Delega al Governo per la riforma del Libro XI dep.p. - Modifiche alle
disposizioni in materia di estradizione per I'estégrmine per la consegna
e durata massima delle misure coercitive”;

44.Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento disciplina attivita praticantato avatac presso uffici

giudiziari”
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45.Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento determinazione e liquidazione compeyesi operazioni
delegate dal giudice dell’'esecuzione”;

46. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento forme pubblicita esame avvocato”;

47.Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento disciplina modalita per conseguimeatanantenimento
titolo di avvocato specialista”;

48.Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento misure compensative esercizio prajassngegnere”;

49. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento concernente disposizioni relative ftene di pubblicita del
codice deontologico e dei suoi aggiornamenti ematedtCNF, a norma
dell'articolo 3, co 4, della legge 31/12/2012, 472

50. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento in attuazione del Testo Unico per idis@re
I'organizzazione e le attivita dirette ad assicara tutela della salute e la
sicurezza del personale operante negli ambienti Idvoro
dellAmministrazione della giustizia, tenuto comtelle particolari esigenze
connesse ai servizi istituzionali espletati e alleecifiche peculiarita
organizzative e strutturali strutture giudiziaripenitenziarie”;

51. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento recante la struttura e la composizide#'ufficio del
Garante nazionale dei diritti delle persone detmuprivate della liberta

personale”;
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52.Schema di Regolamento

“Regolamento disciplina delle convenzioni in madeti lavoro di pubblica
utilita ai fini della messa alla prova dell’imputatai sensi dell’art. 8 della
legge 28/4/2014, n. 677,

53. Schema di Regolamento

“Attuazione articolo 16 legge 30/6/2009, n. 85 amente listituzione
della Banca dati del DNA e del Laboratorio centrptr la Banca dati
nazionale del DNA;

54.Schema di Regolamento

“Attuazione della disciplina legislativa dell'esameidoneita professionale

per I'abilitazione all’esercizio della revisionegkde”;

55.Schema di Regolamento

“Determinazione dei corrispettivi a base di gara gk affidamenti di
contratti di servizi attinenti all’architettura etl’'ingegneria”;

56. Proposta di legge

“Trasferimento di beni confiscati al patrimonio tdgnti territoriali”;
57.Schema di Decreto Legislativo

“Delega in materia di riordino della disciplina @etlifesa d’ufficio ai sensi
dell’art. 16 legge 31/12/2012, n. 247",

58. Schema Decreto Legislativo

“Attuazione della direttiva 2011/99/UE del ParlanterEuropeo e del
Consiglio del 13 dicembre 2011 sull’'ordine di pmt@e europeo”;

59. Schema di Decreto Legislativo

“Disposizioni in materia di non punibilita per padlare tenuita del fatto, a
norma dell’articolo 1, co 1, lett. M. della legg&/2/2014, n. 677,

60. Proposta normativa

“Responsabilita dello Stato per violazione mandestel Diritto

Comunitario da parte di organi giurisdizionali dtimo grado”.
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PERFORMANCE E TRASPARENZA

Anche se la peculiarita delle funzioni attribuite
dall’'ordinamento al Ministero della giustizia conmfaospesso I'erogazione
di servizi di difficile misurazione con i criterii gperformance di cui alla
normativa di riferimento, va sottolineato I'impegad assicurare il miglior
coordinamento possibile tra i documenti di indiadione degli obiettivi
strategici ed i dati ricavabili dalla contabiliteomomico-analitica per centri
di responsabilita.

La necessita (richiamata espressamente dagldattmma 1 e
5 comma 1 del d.Ilgs 150/2009 e, da ultimo, dalll#tco.10, lett. b, d.Igs.
90/14), é quella di ricercare la massima coereraal tticlo di gestione
della performance ed il ciclo della programmazidimeanziaria e di
bilancio dello Stato, in modo da assicurare la @isovrapponibilita tra
obiettivi ed indicatori indicati nel Piano della rfemance e quelli
contenuti nel piano degli indicatori e risultatiesi di bilancio, che, come &
noto, corrisponde, per le amministrazioni centd®ilo Stato, alle note
integrative di bilancio.

Per porre rimedio al rischio di disallineamentmdl ciclo di
programmazione economica dello Stato e al fineadaigtire la massima
corrispondenza tra i dati ricavabili dalla conta@ileconomico-analitica e
gli obiettivi indicati nel documento di programmaze strategica,
anticipandosi l'avvio del ciclo di gestione dellerformance, e stato
emanato in data 5 settembre 2014 l'atto di indiriplitico per I'anno
2015, atto propedeutico per i documenti succesdei ciclo della
performance (piano, direttiva, relazione), cosiivitiando le linee di
fondo entro le quali dovranno essere elaboratdgsirtimenti gli obiettivi
strategici da perseguire (e che verranno trasfeléa mlirettiva annuale) e,

conseguentemente, gli elementi conoscitivi per redigposizione delle
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note integrative di bilancio, assicurando la neaess coerenza tra
programmazione economico finanziaria e programnmezgirategica.

Nel corso dellanno 2014 si € proceduto, altresgompletare gli
adempimenti connessi agli obblighi di trasparemzposti dal d.lgs. n. 33
del 2013, come indicato nel programma triennaléadehsparenza 2014-
2016, predisposto e pubblicato sul sito web deligtemo della giustizia il
28 gennaio 2014.

E’' stata consolidata la rete dei referenti detlsparenza,
individuati per articolazioni ministeriali, per gantire il flusso costante
delle informazioni e dei dati da pubblicare.

Sono stati portati avanti progetti per la reazone delle
pubblicazioni in open data di imminente attuazione e per la
riorganizzazione del sitwebdel Ministero.

Il 16 dicembre 2014 ¢é stata celebrata la giorndgda
trasparenza, nel corso della quale si e dato atvblgamente dei progetti
per la trasparenza predisposti dalle singole dazooni, oltre che degli

adempimenti effettuati per il completamento delgpaonma del 2014.
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SERVIZIO PROGRAMMAZIONE POLITICHE DI INNOVAZIONE
E DI CONTROLLO DI GESTIONE.

Presso il Ministero della Giustizia e stato istd il 14 maggio
2014 il Servizio per la Programmazione delle Rdi#i di Innovazione e di
Controllo di Gestione, strutturato all’interno défficio di Gabinetto,
avente la competenza di coordinamento delle attimg¢l'ambito della
politica regionale, nazionale e comunitaria.

Il Servizio ha la responsabilita del coordinamermestione e
controllo dei programmi e degli interventi voltieliambito della politica
di coesione, al perseguimento degli obiettivi ch&linistero si pone in
termini di organizzazione del sistema giustiziaswg complesso.

Le attivita seguite dall’'ufficio sono state:

a) PON Governancee Capacita istituzionale 2014-2020

Al Ministero della Giustizia € stato assegnatorublo di
Organismo Intermedio, ai sensi dellart. 123 dej.r&JE 1303/2013,
nell'ambito del PONGovernancee Capacita istituzionale 2014-2020.

Gli interventi che saranno oggetto di delega ssswamente
all’approvazione e adozione del programma da paeta Commissione
europea, riguarderanno quelli in materia di giugtidi cui ai risultati attesi
11.4 “Miglioramento dell’efficienza e della quali@elle prestazioni del
sistema giudiziario”, che consentiranno di invesiir maniera sinergica su
due obiettivi tematici: “Rafforzare la capacitaitistionale delle autorita
pubbliche e delle parti interessate e un’ammirastree pubblica
efficiente” (Obiettivo Tematico n. 11) e “Migliorar 'accesso alle
Tecnologie dell'informazione e della comunicazionenché I'impiego e la

qualita delle medesime” (Obiettivo Tematico n. 2).
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Il Pon Governanceprevede all'interno dellAsse 1 azioni in
materia di giustizia che, in linea con le Racconaanhi Specifiche della
Commissione Europea per I'ltalia, prevedono intetveolti ad aumentare
I'efficienza della Giustizia, con attenzione paotare alle questioni
dell’arretrato giudiziario e la lunghezza dei prdiceenti civili.

Piu in particolare 'insieme delle azioni preeistell’ambito
del programma sono volte ad intervenire a livelkzianale, al fine di
migliorare sia l'efficienza che la qualita delleeptazioni del sistema
giudiziario, integrando la dimensione tecnologicd erganizzativa
dell'innovazione presso gli uffici giudiziari, sla velocita dei tempi della
giustizia per migliorarne l'efficienza del sistemreel suo complesso,
completando ed estendendo la digitalizzazione i@gssi.

Nell’lambito di questo programma verranno finateiaina
serie di azioni volte a:

» estendere il processo civile telematico agli uffiei giudici di pace, per
dare maggiore efficienza al sistema giustizia atad, elevando al
contempo il livello di affidabilita sfruttando leunve tecnologie con
I'obiettivo prioritario delle comunicazioni telemelte;

» avviare l'integrazione dei vari progetti di infortiizazione nel settore
penale, replicando il modello di architettura delle basata sui registri
al fine di partire dalla notizia di reato, con lietiivo di avviare |l
processo di realizzazione del processo penale étieon

o aumentare l'efficienza e la qualita del sistemastin, attraverso il
supporto all’introduzione di un modello collabovatiper il magistrato
a supporto delle attivita collaterali all’azionaidicante. L'introduzione
di uno staff dedicato ai processi mira ad integrat®werse
professionalita (giudice, cancelliere e risorse siaff) al fine di

aumentare la produttivita del sistema, abbatteridmpi della giustizia;
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» creare, presso gli Uffici del Giudice di Pace espoei Comuni ed altri
enti locali, degli sportelli decentrati che perraati agli utenti di avere
un riferimento vicino al luogo dove vivono e di érsure di un servizio
di orientamento, consulenza e supporto nella poedigione delle
istanze, del loro deposito e del successivo ribkwero di depositare le
istanze/ricorsi stessi, riducendo la necessita cdedere fisicamente
all'interno del Tribunale;

o definire un “decalogo” di prassi operative da oalaul territorio
nazionale al fine di stabilire una pratica unifordietrattamento delle

cause in materia civile.

b) Progetto sul lavoro inframurario

Il problema del lavoro penitenziario non puo esse
considerato solo come esclusivo del "sistema @iastima va affrontato
con un nuovo approccio interistituzionale che, xakando il metodo della
concertazione e introducendo nel settore formangisive di partenariato
pubblico - privato, sia in grado di assicurare soto la cd. "sicurezza per
lo sviluppo” ma anche una "sicurezza dello svildpgomune a piu
ambienti del mondo istituzionale, sociale e pradate da perseguire con
I'ampia e sinergica collaborazione tra gli stessi.

Creare le condizioni per I'avvio ad un recupeozigle dei
detenuti € una delle azioni che il Ministero dejlastizia persegue da anni
tra i suoi fini istituzionali: la recidiva riducel ilivello di sicurezza
collettiva, scoraggia gli investimenti, pesa sigiafivamente sul bilancio
dello Stato in termini di oneri processuali ed eseg abbatterla significa,
dunque, contribuire alla crescita del Paese in iterndi legalita,

competitivita e risparmio di risorse umane ed eoaobe.
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Il Dipartimento delllAmministrazione penitenzirisu tutto il
territorio nazionale, dispone di svariate decinendjliaia di metri quadri di
immobili originariamente destinati a laboratoriigignali e a corsi di
formazione professionale, di numerosissimi capanrenstrutture per
lavorazioni o agevolmente destinabili a tal fine.

E’ per questo che si &€ immaginato di avviarerdgetto sul
lavoro intramurario come azione di innovazione e aleazione di
collaborazione tra istituzioni centrali e locali.

Si é quindi ritenuto di coinvolgere il Ministed®l Lavoro, il
Ministero dello Sviluppo economico e le Regioni peercreazione di un
tavolo di coordinamento nazionale che costituise@ wvegia unica di
programmazione, anche al fine di far convergeredee risorse (POR,
PON, etc.) verso una unitaria declinazione tetiaterdella progettualita.

Il progetto, essendo sperimentale, prevede inprmaa fase
I'apertura di attivita industriali/artigianali inirca 20 carceri dislocate nel
territorio nazionale per poi avviare a regime uidae strutturata

nazionale.

c) Interventi di solarizzazione ed efficientamento emgetico presso gli
istituti penitenziari

Il Ministero della Giustizia, per le finalita deliseema
penitenziario nazionale, gestisce un ampio parcetmlitture detentive e
non, appartenenti al demanio dello Stato, quaabficin 204 istituti, 16
tra sedi di provveditorati e UEPE, 10 scuole dinfazione, e tutte
contraddistinte da un fabbisogno energetico de@sderelevato.

Le distintive caratteristiche strutturali ed atettoniche dei
complessi immobiliari amministrati, generalmenteterassati dalla

presenza di estese superfici, dellordine di citga milione di metri
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quadrati (molto spesso piane) per le coperturallbricati e di vaste aree
pertinenziali, consente di ipotizzarne la valorzeae come centrali di
autoproduzione di energia.

Pertanto, il perseguimento di un obiettivo dicgatstenibilita
sul piano energetico delle strutture carcerariencha in considerazione
della Direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energeti in corso di
recepimento nel nostro paese, e degli obblighistiiutturazione di almeno
il 3% della superficie coperta utile totale degtlifiei di proprieta dei
governi centrali nel rispetto dei requisiti minidii prestazione energetica -
si pone tra le misure a piu diretta portata pemiiAinistrazione per far
fronte all'esigenza di riduzione dei fabbisogni @ donsumi di strutture
estremamente energivore come quelle detentive.

Si sta provvedendo ad effettuare gli intervemtiatfuazione

nelle strutture individuate.

d) Il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC)- Aziendi sistema

In riferimento all'iniziativa promossa dal Dipemnento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica nell’ambito delgpamma “Azioni di
Sistema” per il miglioramento della qualita e defficacia degli
investimenti pubblici a valere su risorse dellatpa di coesione attraverso
la individuazione e la definizione di progetti $&gici, sono state
presentate dal Ministero della Giustizia due scheae le quali si e in
attesa di valutazione, riguardanti il Progetto laadati patrimonio edilizio
penitenziario ed il Progetto di completamento deligitalizzazione del
processo civile e di realizzazione di un sistem#grato nel processo

penale telematico.
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Si tratta di progetti strategici in grado di agpee ricadute di
rilievo in termini di innovazione ed efficienza bultero servizio della

giustizia italiana.
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UFFICIO LEGISLATIVO
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L’attivita dell’Ufficio Legislativo si e esplicatanellanno 2014 nelle
iniziative legislative e regolamentari nel settqgrenale e civile, che di

seguito viene sinteticamente illustrata.

SETTORE PENALE
1. Il problema carcerario

Come e noto, la Corte Europea dei diritti dellfm con la
sentenza pronunciata I'8 gennaio 2013 nel casoeggrani e altri, ha
condannato ['ltalia per le condizioni del sistemaenienziario,
riconoscendo in favore dei ricorrenti I'avvenutalazione del diritto di cui
all’art. 3 della Convenzione europea, che poneivletb di trattamenti
inumani e degradanti in danno dei detenuti.

In particolare, la Corte ha affermato che le coodi di
detenzione - connotate da celle occupate da tendgtcon disponibilita
per ciascuno di meno di tre metri quadri come gppersonale e mancanti
di ventilazione e di luce, oltre che da mancanzaadjua calda a fini di
igiene personale per lunghi periodi - hanno castituna violazione degli
standardminimi di vivibilita, ed ha disposto la compensam pecuniaria
per i danni morali subiti in conseguenza dellaazadne del diritto.

Al problema strutturale si € cercato di dareosdp, a livello di
normazione, con alcuni interventi di urgenza, asswel 2013 (d.I. n. 78 e
d.l. n. 146).

Pero, oltre ad imporre la rimozione delle causettsirali del
sovraffollamento carcerario, ipotizzando ancher&dposizione di rimedi
preventivi capaci di sottrarre tempestivamenteeteduto ad una situazione
di compressione del diritto convenzionale, la seraeTorreggiani chiama

lo Stato al dovere di riparare le violazioni comseesediante un ristoro a
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quanti abbiano gia subito la violazione dei loriritti (c.d. rimedio
compensativo).

Col decreto legge n. 92 del 26 giugno 2014, cditgecon
modificazioni dalla legge n. 117 dell’11 agosto 204i € messo a punto un
rimedio compensativo, riconoscendo il diritto adimtennizzo pecuniario,
0, in alternativa per quanti sono ancora detemutiiyitto a una riduzione
della pena detentiva ancora da espiare in misurgeptiale pari al dieci
per cento del periodo durante il quale il trattatogpenitenziario e stato

inumano o tale da violare la disposizione di cliadlcolo 3 Cedu.

2. L’attuazione del diritto europeo
Su questo versante si € agito per rafforzare deargie
dell’imputato e della vittima:

a. si é data attuazione alla direttiva europea dell2@0D11/92/UE) in
materia di lotta contro I'abuso e lo sfruttamergessiale dei minori e
la pornografia minorile. Con il decreto legislatidomarzo 2014, n.
39, sono state introdotteircostanze aggravanti speciali per i reati di
sfruttamento della prostituzione minorile, pedopgrafia e violenza
sessuale in danno di minori. Si € cosi completatacamplessivo
disegno di riforma che era gia stato in gran patteato nel nostro
ordinamento con la legge del 23 ottobre 2012 dificat della
Convenzione di Lanzarote per la protezione dei midall’abuso e
dallo sfruttamento sessuale;

b. si & data attuazione alla direttiva europea dell2(®D11/36/UE)
sulla prevenzione e repressione della tratta deressmani e la
protezione delle vittime. Con il decreto legislati¥ marzo 2014, n.
24, sono state definite le condotte di tratta dieesumani e si e

operato un miglior raccordo con la correlata digpose
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incriminatrice dell'altrettanto grave condotta diduzione o
mantenimento in schiavitu o servitu;

C. Si e data attuazione alla direttiva europea deDa@010/64/UE) sul
diritto all'interpretazione e alla traduzione nebgedimenti penali.
Con il decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 32sice mossi nella
direzione tracciata dalla normativa costituzionaléeema di garanzie
del giusto processo penale, per la parte in conosce all'imputato
che non conosca la lingua italiana il diritto akeéstenza di un
interprete. Sono state introdotte disposizioni esendono il diritto
alla traduzione ad una serie di atti processuaerdali al pieno
esercizio dei diritti di difesa e garantiscono $alsita gratuita del
servizio reso dall'interprete e dal traduttore;

d. si e data attuazione alla direttiva europea deRq@012/13/UE) sul
diritto all'informazione nei procedimenti penali.of il decreto
legislativo 1 luglio 2014, n. 101, si é rafforzailodiritto della
persona accusata di un reato, gia di rilievo amgtinale, di essere,
nel piu breve tempo possibile, informata riservaata della natura
e dei motivi dell'accusa elevata a suo caricojrad fli comprendere
appieno l'addebito e di disporre del tempo e dalndizioni

necessari per preparare la sua difesa.

3. Riforme in corso
I 29 agosto 2014 il Consiglio dei Ministri hasdusso un
“pacchetto” di riforme riguardanti la giustizia @e; in particolare:
1. “Schema di disegno di legge recante modifiche atlemativa penale,
sostanziale e processuale, e ordinamentale paffdrzamento delle
garanzie difensive e la durata ragionevole dei ggsic oltre che

all’ordinamento penitenziario per I'effettivita dacativa della pena.”
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2. Schema di disegno di legge recante misure volteafforzare |l
contrasto alla criminalita organizzata e ai patnimbeciti;

3. Schema di disegno di legge recante: "Delega al faoveer la riforma
del Libro XI del codice di procedura penale. Mochie alle
disposizioni in materia di estradizione per l'estetermine per la

consegna e durata massima delle misure coercitive ”

1.“Schema di disegno di legge recante modifiche alhormativa penale,
sostanziale e processuale, e ordinamentale per mfforzamento delle
garanzie difensive e la durata ragionevole dei pr@ssi, oltre che
all’'ordinamento penitenziario per I'effettivita rie ducativa della pena.”

Questo schema di disegno di legge e stato apjmrova
definitivamente dal Consiglio dei Ministri tenutasil2 dicembre 2014,
con l'aggiunta di alcune misure dirette a raffoezagli strumenti di
contrasto del fenomeno corruttivo.

Il programma di riforme mira ad accrescere ilstasdi
efficienza del sistema giudiziario penale, ma n@sdura il bisogno di
rafforzare al contempo le garanzie della difespig,n generale, la tutela
dei diritti delle persone coinvolte nel processgidni di intervento sono
molteplici, dal codice penale a piu settori dellacgblina del processo e,
infine, all'ordinamento penitenziario, al fine dorderire I'effettivita al
principio che assegna alla pena anche una funzioed@ucativa e
risocializzante.

| punti qualificanti del programma, arricchiti lida misure
anticorruzione, sono i seguenti:
» Estensione della procedibilita a querela

L’estensione, con direttive di delega, della praloiéith a querela ad

alcune fattispecie criminose che si connotano mg@ostante 'attuale
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previsione della procedibilita officiosa, per il io@olgimento
soprattutto di interessi privati, puo rivelarsi uiile fattore, in concorso
con altre misure, per la necessaria deflazionecddto giudiziario
penale.

Estinzione del reato per riparazione del danno

Per i reati punibili a querela, sempre che non pievista
I'irrevocabilita della stessa, e per alcuni delittntro il patrimonio,
0ggi procedibili d’ufficio ma di limitato allarmeosiale, la riparazione
del danno cagionato e l'eliminazione delle consegaedannose o
pericolose prodotte (avvenute prima della dichiaraz di apertura del
dibattimento), possono valere come causa estintigh reato da
dichiararsi, come e owvio, immediatamente. Si eviasi lo
svolgimento del processo per l'accertamento di fete offendono
prevalentemente interessi privati, il cui soddisfento € soprattutto
affidato allo strumento della riparazione patrinab@i

Intervento sulla prescrizione del reato

Si propone la riforma della prescrizione, tenendatac della natura
sostanziale di causa di estinzione del reato legatacorso del tempo e
dell’esigenza concorrente di assicurare al processpi ragionevoli di
svolgimento. Occorre pertanto contemperare lirgsee alla
funzionalita della macchina giudiziaria con quellalla non
perseguibilita di fatti commessi a distanza di tertgde da far scemare
il ricordo collettivo delle offese presuntivamerderecate all’ordine
giuridico. Senza introdurre una prescrizione insseprocessuale, si
agisce sugli istituti, gia presenti nel codice, essicurano il raccordo
tra tempi del processo e tempi della prescrizioystasiziale, per dare
modo ai giudizi impugnatori successivi alla sengniz condanna in

primo grado di poter disporre di un tempo congrusvilgimento. A
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garanzia dell'imputato deve poi stabilirsi che, oke sentenza di
condanna sia riformata o fatta oggetto di annull@meil periodo
corrispondente allo svolgimento del giudizio impatmio sia
computato in quello utile per il maturarsi dell@gerizione.

La risistemazione del codice penale

Si propone altresi, mediante lo strumento dell&ghel il riordino del
codice penale in modo che i reati previsti dallgglespeciali siano
inseriti nel codice e sia quindi resa piu coereete omogenea la
legislazione incriminatrice, in modo da agevolana piena conoscenza
delle fattispecie penali ad opera di qualunqueviddo.

| diritti difensivi in fase di indagine

Il divieto di colloquio con il difensore dell'impato raggiunto da
misura cautelare carceraria, che oggi puo essgqrestap con piena
discrezionalita dell’autorita giudiziaria, va liratb ai casi di reati
particolarmente gravi, che concretizzano il peocdl distorsioni nel
primo contatto dell’arrestato con il giudice.

Acquisizione dei c.d. tabulati telefonici

Occorre migliorare, anche per adeguarsi ai prormmenti della Corte
di giustizia del’Unione europea, la tutela delittir alla riservatezza in
riguardo alle attivita investigative concernenfidquisizione dei dati
relativi al traffico telefonico e telematico, prelando la necessita
dell’autorizzazione del giudice.

Intercettazione di comunicazioni e conversazionleftmiche o
telematiche

Si dettano alcuni criteri di delega per una rewvisiodell’attuale
disciplina in modo da assicurare una maggiore dautsl diritti di
riservatezza dei terzi non coinvolti dall'accertamiee penale, degli

stessi soggetti coinvolti dall'accertamento in rzedae pero a
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conversazioni 0 comunicazioni non rilevanti sulngigorocessuale e dei
difensori nei colloqui con gli assistiti.

Udienza preliminare

Per una maggiore funzionalita dell'udienza preliang vanno
eliminati i poteri officiosi del giudice rispettdl'assunzione di mezzi di
prova.

Il controllo del giudice sulla pertinenza e rilevaan delle richieste di
prova

La pienezza del controllo del giudice sulle rickeedi prova, che e
direttamente funzionale al fine di evitare eserabusivi del pur
fondamentale diritto delle parti alla prova, nonoptare a meno
dell’esposizione del pubblico ministero, in esordip dibattimento,
circa i fatti oggetto di imputazione e di ciascyraate in ordine ai fatti
che si intendono provare. L'indicazione, sia puntedica, dei fatti che
costituiscono il tema di prova € necessaria affndhgiudice possa
meglio orientarsi nell’esercizio del potere di esdre le prove
manifestamente superflue o irrilevanti.

Il patteggiamento e il nuovo istituto della condansu richiesta
dellimputato

Per quel che attiene al c.d. patteggiamento, oecsuperare la
contraddizione insita nell’applicazione di una peima assenza di
accertamento di responsabilita, senza pero dispeit®antaggio, in
termini di deflazione del carico giudiziario, offerda questa forma di
definizione rapida e anticipata del processo.

In aggiunta ad un patteggiamento infratriennaldibiao cosi sul
limite ordinario per la sospensione, a condanna iniisf,
dell’esecuzione della pena detentiva e che consetradti essenziali

dell’attuale istituto, si propone un modulo di defione concordata del
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processo - destinato ad operare con alcune eccqmortipologia di
reato e limite di pena in concreto irrogabile cun I'imputato chiede
I'applicazione di una pena determinata, previa assione del fatto,
coinvolgendo il giudice in un pieno accertamentoadiponsabilita, sia
pure senza espletamento di attivita istruttoria. pgevede poi la
ricorribilita per cassazione della sentenza sipatieggiamento che di
condanna previa ammissione del fatto, ma soltaatdgpdenuncia dei
vizi nella formazione del consenso; ogni questiteiativa al computo
della pena, anche quelle prospettanti una penarsonaimente illegale,
deve invece essere rimesse al giudice dell’eseweazio

Revisione del giudizio di appello

Con criteri di delega si propone la riforma deldymio di appello in
senso accusatorio per restituirlo alla sua prewaleiunzione di
strumento di controllo della sentenza di primo grtaBeve essere
introdotto da un’impugnazione con motivi tassatida enunciarsi
specificamente a pena di inammissibilita, essissteggetto esclusivo
delle valutazioni del giudice di appello, chiamaodarne puntuale
giustificazione; va quindi predisposta una formamgkficata di
rilevazione dellinammissibilitd ad opera del gicela quonei casi di
inammissibilitd di carattere evidente. In linea agra ristrutturazione
accusatoria, I'appellante deve essere tenuto adairespecificamente,
a pena di inammissibilita, le prove delle qualieimda dedurre
I'inesistenza, 'omessa assunzione e I'omessa onea valutazione,
nonché a formulare le richieste istruttorie ritenutecessarie per
rimediare all’errore cognitivo e/o valutativo conmgse asseritamente
dal primo giudice. Per il necessario adeguamerieo decisioni della
Corte EDU, si prevede la necessita della rinnovezistruttoria in caso

di appello della sentenza di assoluzione legatooaivimattinenti alla
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valutazione della prova dichiarativa. E quanto pyportuno, infine, il
reinserimento del c.d. patteggiamento in appelbm¢ordato sui motivi
con rinuncia ad altri), che ha una sicura efficai@iativa.

Riduzione dell’area del ricorso per cassazione

Si propone lo snellimento della ricorribilitd pesssazione, senza che
cio si risolva in una compressione dell'efficaci@i dcontrolli. |
provvedimenti di archiviazione non devono essete rorribili per
cassazione, andando cosi ad appesantire il gidogpyararico della
Corte suprema, ma appellabili e quindi controlii@ia Corte di appello
nellambito di una procedura camerale non parteégipaVa
maggiormente contenuta I'area della ricorribilitariferimento a quei
controlli che implicano soprattutto un giudizio wherito e quindi la
sentenza di non luogo a procedere emessa all'emtbudienza
preliminare deve essere appellabile e non ricderiiNel caso di c.d.
doppia conforme, il ricorso per cassazione nongasere esteso a tutti
I vizi ordinariamente denunciabili, ma deve esdargtato ai motivi
afferenti strettamente alla violazione di legge. &faninato il ricorso
personale dell'imputato, in ragione della particeldecnicita dello
strumento, che non puo non comportare l'esercidicampetenze
specialistiche proprie di un difensore abilitatopalkrocinio presso le
giurisdizioni superiori.

Per un nuovo ordinamento penitenziario

Si propone la risistemazione organica dell’ordinatoepenitenziario,
nel tempo oggetto di novelle normative che ne hanmualche misura
compromesso la coerenza e l'organicita. Le lineetidici entro cui si
intende operare sono costituite dalla semplificazidelle procedure,
dalla revisione dei presupposti di accesso alleiraialternative al fine

di facilitare il ricorso alle stesse, dall’eliminare di automatismi e
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preclusioni, impeditivi di una piena individualizzane del trattamento
rieducativo, dalla valorizzazione del lavoro qusiieimento essenziale
per un effettivo reinserimento sociale.

Iscrizioni nel casellario giudiziale

Si propone una revisione della disciplina sull'izcme delle condanne
nel casellario giudiziale che tenga conto dellernfe intervenute nel
settore penale, anche processuale, alla luce dmicigir che
nellordinamento nazionale e dell’'Unione europeat@ggono i dati
personali.

Inasprimento delle pene del delitto di corruziorex ptto contrario ai
doveri di ufficio

L'aumento del massimo edittale della corruzione géo contrario ai
doveri di ufficio risponde anche al fine di aumeata tempi di
prescrizione dei reati. Con l'aumento del minimattate, invece, si
tende ad evitare che gli accertamenti processuadisgno essere
definiti, con la scelta di patteggiamento, medialdpplicazione di
pene talmente modeste da non apparire giuste epliaigealla gravita
del fatto. L'aumento del minimo edittale giova aecl rendere
residuale I'applicazione di benefici, quale la saspone condizionale
della pena, restringendo l'area ai casi che in &oc siano
effettivamente modesti.

Confisca c.d. allargata

Si migliora il gia efficace strumento della c.d.nfisca allargata, in
particolare prevedendo che il provvedimento abtationservi efficacia
pur quando nei successivi gradi di impugnazionesg@avvenuta una

causa estintiva del reato oggetto di accertamento.
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» Condizione di ammissibilita per il patteggiamento I& richiesta di
condanna a pena predeterminata) nei procedimenti ipgil gravi
delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblicaraministrazione
Al fine di assicurare quanto piu possibile che poea profitto di questi
si gravi delitti siano sempre oggetto di recuperinadi confisca, Si
stabilisce che l'imputato, ove intenda chiederepaltteggiamento o
'emissione di condanna a pena predeterminata, alef@stituire
I'integrale ammontare del prezzo o del profitto oedto contestatogli,
pena altrimenti I'inammissibilita della richiestadifinizione anticipata

del giudizio.

2. Schema di disegno di legge recante misure volte afforzare il
contrasto alla criminalita organizzata e ai patrimani illeciti.

Sul terreno del contrasto alla criminalita pradcé di illecita
ricchezza, il disegno di legge approvato dal Cdiwsidei ministri il 29
agosto 2014, in uno con il rafforzamento di strutneall’efficacia gia
sperimentata - si pensi alla c.d. confisca allagatlla confisca di
prevenzione e a quella per equivalente -, si @ fa#irico di accrescere
considerevolmente [l'efficacia della normativa sullalsificazioni dei
bilanci, nella ferma convinzione che l'allentamertelle regole di una
corretta concorrenza non favorisce in alcun modaopiesa economica e
certo non giova a rendere ['ltalia un Paese di nmaggnteresse per gli
investitori internazionali. Le attuali fattispecs®no trasformate in ipotesi
delittuose; si prevedono piu elevati limiti edittalsi costituisce
un’autonoma fattispecie - punita con la reclusidadre a otto anni - per i
fatti commessi nellambito di societa con titoli ajati in mercati
regolamentati italiani o di altri Stati del’Unioneuropea o diffusi tra il

pubblico in misura rilevante. (Limitatamente allecieta non quotate che
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non superano i limiti di legge per la sottoposiaoalla procedura di

fallimento, e sempre che il fatto abbia cagionaard non grave, € stato

previsto un regime di procedibilita a querela). Addenuovamente ampliata

l'area delle falsita penalmente rilevanti, afframda la previsione

sanzionatoria, per le societa quotate, dalle sadjli@aon punibilitd oggi

vigenti. Alle modifiche degli artt. 2621 e 2622 seguono interventi di

coordinamento con il testo vigente dell’art. 25-della legge 231/2001 in

tema di responsabilita amministrativa degli enti.

Ancora:
si introduce l'obbligo di informativa al presidenteI’A.N.A.C. in
ordine all’esercizio dell’azione penale con rifegimo a taluni piu gravi
delitti contro la pubblica amministrazione, in mocdlte possano essere
meglio e piu compiutamente esercitati i potericgpéi prevenzione, di
quell’organismo;
si propone l'inasprimento delle sanzioni in matetiassociazione per
delinquere di stampo mafioso (art. 416-bis c.poy ;nalzamento di
circa un terzo dei limiti edittal;
si propone la modifica dell’art. 666 c.p.p.: € pséw un’estensione
dellistituto della partecipazione a distanza atitut casi in cui
I'interessato sia detenuto o internato in luogo t@otuori dalla
circoscrizione del giudice. Sulla stessa linea,oglificato I'art. 146bis
disp. att. c.p.p., consentendo che, al ricorrere deéterminati
presupposti, anche per motivi di sicurezza, la cod@ferenza con |l
detenuto possa essere attivata anche nei casi 81 groceda per reati
minori. E’ poi consentito al giudice di disporre pertecipazione a
distanza al dibattimento dellimputato detenuto ren@er ragioni di

sicurezza rappresentate dal’amministrazione penideia;

73



si propone la modifica della disciplina della codnfisca allargata (o
per sproporzione): viene estesa anche al casondiacma per i reati di
associazione per delinquere finalizzata al conwatdb di tabacchi
lavorati esteri (articolo 291 - quater d.P.R. 28rggeo 1973, n. 43) e di
attivita organizzate per il traffico illecito difiuti (articolo 260 del d.lgs
3 aprile 2006, n. 152). Si prevede che debba predaifetti anche dopo
una sentenza di proscioglimento per prescrizioampistia intervenuta
in appello o nel giudizio di cassazione a seguitairdh pronuncia di
condanna in uno dei gradi di giudizi;

si prevede un limite temporale alla eccepibilitd'ideompetenza per
territorio (proponibile entro la conclusione detlsscussione di primo
grado e rilevabile di ufficio non oltre la deciseodi primo grado); la
possibilita di sospendere, nelle more del giudidioCassazione, la
decisione con cui la corte d’appello, in riformd decreto di confisca
emesso dal tribunale, abbia disposto la revoca skjuestro
(analogamente a quanto gia previsto per i provvedindel tribunale);
si introduce la previsione della trattazione ptata dei procedimenti
volti all'applicazione di misure di prevenzione paioniali. (Art.34ter
codice antimafia);

si riformula I'articolo 34 e si inserisce I'artiapl34-bis nel codice
antimafia. Il nuovo articolo 34 rivede la regolartaone normativa
dellamministrazione giudiziaria, introducendo unalisciplina
dettagliata delle prerogative gestionali. Con i&mib 34bis si
introduce listituto del “controllo giudiziario”, @stinato a trovare
applicazione in luogo della “amministrazione giuaima” (e altresi del
sequestro di cui all'articolo 20 e della confisgacdi all’articolo 24),
nei casi in cui I'agevolazione “non assume carattéirstabilita (...) e

sussistano circostanze di fatto da cui si possande® il pericolo
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concreto di infiltrazioni mafiose idonee a condimoe” I'attivita di
impresa. Tale misura non determina lo spossessangetia gestione
dell'attivita di impresa dando luogo, per un pedadinimo di un anno
e massimo di tre, ad un intervento meno invasivio,‘vefjilanza
prescrittiva” affidata ad un commissario giudizsarnominato dal
tribunale, con il compito di monitorare dall'interndell’azienda
'adempimento delle prescrizioni dell'autorita gizidria. 1l disegno di
legge prevede, inoltre, una specifica preclusione ordine alla
possibilita che il prevenuto giustifichi la legitta provenienza dei beni
invocando che disponibilita di denaro costituiscavpnto o reimpiego
di evasione fiscale;

si introducono disposizioni per la costruzione @ umemoria condivisa
delle vittime innocenti della mafia e del terroreniSi istituisce la
“Giornata della legalita e della memoria di tutéeMittime innocenti
delle mafie” (21 marzo di ogni anno); poi si vuaksgcrivere che si
possa procedere al cambiamento delle generalitdeaper i soggetti
che, nellambito dei procedimenti per delitti di fma rendono
dichiarazioni nella veste di persone offese dalorgaersone informate
sui fatti o testimoni, in modo che possa essertefieoal meglio la loro
incolumita.

Altro dato qualificante di questo disegno di leggra la

proposta di introduzione nel sistema penale dedtispecie di c.d.

autoriciclaggio, che pero e stata gia inserita, pezzo di un apposito

emendamento governativo, nel disegno di legge itemaadi emersione e

rientro di capitali dall'estero, gia divenuto leg@egge. 15 dicembre 2014,

n. 186). Si tratta di un’importante innovazione djieva a rendere piu

incisiva l'azione di contrasto al fenomeno dei padmi illeciti, tassello

essenziale di una politica legislativa che ha ionario obiettivo di
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recuperare il massimo rigore repressivo nei cotifrdella criminalita
organizzata. La norma incriminatrice sara applieahicolui che, avendo
commesso un delitto non colposo, sostituisca, drasfa 0 impieghi
denaro, beni o altre utilitd, provenienti da talelittb, in attivita
imprenditoriali o finanziarie, in modo da ostacelaconcretamente
I'identificazione della provenienza delittuosa. tesposizione esclude la
punibilita dell'autore del reato presupposto p&omportamenti diretti a
consentire al medesimo il semplice e mero godimdetaelativi proventi
o per quelli di mero ostacolo, ovvero volti unicarteea conseguire per sé
impunita per il delitto presupposto. In tal mod,fa salvo il rispetto dei

principi delne bis in idensostanziale e delemo tenetur se detegere.

3. Schema di disegno di legge recante: "Delega al Gamne per la
riforma del Libro Xl del codice di procedura penale Modifiche alle
disposizioni in materia di estradizione per l'esten: termine per la
consegna e durata massima delle misure coercitive”.

Con questo disegno di legge si persegue la tinadii
semplificare il sistema delle cosi dette rogatop@ssive (cioé delle
richieste di raccolta delle prove da parte di afati), in quanto troppo
complesso e farraginoso, e quello delle estradizion

Contenuto dei principi di delega:

Sulla assistenza qiudiziaria internazionale

» valorizzare, nei rapporti tra Stati membri dell'One europea, il
meccanismo della trasmissione diretta all’autorigiudiziaria
competente all’esecuzione della rogatoria, assiclorala trattazione
immediata delle rogatorie urgenti;

» prevedere il potere del Ministro della giustizia mibn dare corso

all’esecuzione della domanda di assistenza giuthaziasclusivamente
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per motivi di tutela della sovranita, della siceaz di altri interessi
essenziali dello Stato.

attribuire in via esclusiva all’autorita giudiziaril potere di rifiutare o
di sospendere I'esecuzione della richiesta di esssia giudiziaria, ogni
qual volta ricorra uno dei motivi previsti dallaglge, e in particolare
quando gli atti richiesti siano vietati dalla leggecontrari a principi
fondamentali dell'ordinamento giuridico dello Stato se vi siano
fondate ragioni per ritenere che considerazioratned alla razza, alla
religione, al sesso, alla nazionalita, alla lingaié&e opinioni politiche o
alle altre condizioni personali o sociali possandfluire sullo
svolgimento del processo;

prevedere che, se la richiesta ha per oggetto siemuni probatorie che
prescindono, secondo la legge interna, dal nedessdervento del
giudice, sia il Procuratore della Repubblica l'aitfo giudiziaria di
esecuzione; se, invece, gli atti richiesti debbaompiersi davanti al
giudice ovvero non possono svolgersi senza |'azzadione del
giudice, il procuratore della Repubblica interpedenza ritardo il
giudice per le indagini preliminari del tribunaleeldcapoluogo del
distretto;

superare il preventivo vaglio della Corte di Caswa sulla
competenza;

prevedere forme specifiche di assistenza giud&iayuali: procedure
per il trasferimento di persone detenute a finiestigativi; disciplina
dell'efficacia processuale delle audizioni compiuteediante
videoconferenza o conferenza telefonica; consegmeegliate e
squadre investigative comuni, nelle ipotesi di eshiale pendenza in
piu Stati di procedure collegate che abbisogninacabrdinamento;

intercettazioni delle telecomunicazioni sul temibonazionale tramite
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fornitori di servizi, ovvero senza l'assistenzaniea di altro Stato

membro.

Sulla estradizione

modificare lintera sequenza procedimentale ddliaszione

all’estero, potenziando i meccanismi di interlooma diretta
dellautorita giudiziaria con le competenti autaritdello Stato
richiedente, a fini di acquisizione informativa migjoroso rispetto delle
garanzie giurisdizionali e del principio del comlaégtorio;

prevedere che le decisioni giudiziarie emesse dalimpetenti autorita
degli Stati del’'Unione europea possano essereudsegel territorio

dello Stato e l'autoritd giudiziaria italiana possehiedere alle
competenti autorita degli altri Stati dell’Unionarepea I'esecuzione di
proprie decisioni in conformita al principio del tao riconoscimento.
(Viene, dunque, meno la preventiva valutazione Melistro della

giustizia sulla richiesta di riconoscimento, al efindi verificare

I'esequibilita in Italia della decisione stranieatteso che il controllo
sul rispetto dei principi fondamentali dellordinarmo é

preventivamente effettuato in relazione ai paesnuatari; ma resta
salvo il potere del Ministro di garantire 'ossemza delle condizioni
eventualmente richieste in casi particolari pesd@izione all’'estero o
nel territorio dello Stato della decisione dellaalgué stato chiesto il

riconoscimento);

Disposizioni immediatamente precettive di  modifidael codice di

procedura penale.

e 708 c.p.p.: la novella introduce la sospensione tdemnine per la

consegna, in caso di sospensione dell’efficacidadeéécisione del
Ministro da parte del competente giudice amminiistoa(colma una

lacuna posta in evidenza dalla Suprema Corte).
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e 714 c.p.p.: coerentemente con la modifica del T8 wviene inserita la
previsione specifica di un termine massimo di durdelle misure

coercitive per la fase successiva all'emissioneléeteto ministeriale.

4. Riforme in corso sul versante del diritto europeo

Sono in fase avanzata i lavori per il recepimealigia direttiva
europea del 2011 (2011/99/UE) sull’ordine di praiee europeo, il cui
schema di decreto legislativo e gia stato approwatda preliminare dal
Consiglio dei Ministri ed ha ricevuto il parereafitrambe le Commissioni

parlamentari.

Parimenti, € stato gia approvato in via prelimenadal
Consiglio dei Ministri lo schema di decreto legisla che da attuazione
alla decisione quadro 2006/960/GAl del Consiglitiail@one europea del
18 dicembre 2006, concernente la semplificazion8o decambio di
informazioni eintelligencetra le autorita incaricate dell'applicazione della

legge dei Paesi dell’Unione Europea.

~

E invece prossima la definizione di uno schemalebreto
legislativo per il recepimento della direttiva epea del 2012
(2012/29/UE) sulla tutela della vittima nel proaegsenale, che istituisce
norme minime in materia di diritti , assistenzaret@zione delle vittime di

reato e che sostituisce la decisione quadro 2004&2d.

E del pari imminente la definizione di uno schedhaecreto
legislativo per il reciproco riconoscimento dellanfisca, in attuazione
della decisione quadro 2006/783/GAl, per la quidalécisione di confisca
€ una sanzione o misura finale imposta da un’aatgiudiziaria a seguito
di un procedimento per uno o piu reati, che coesrstl privare taluno

definitivamente di un bene”.
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5. Alcuni settori della legislazione delegata

Il Consiglio dei Ministri ha gia approvato lo gha di decreto
legislativo per il riordino della difesa d’'ufficidormato in attuazione della
delega contenuta nella legge professionale del, 2@ all’effettivita del
ruolo e ad assicurare una maggiore professiondiiguanti accedono a
questo delicato ufficio. Lo schema di decreto legigo, che ha gia
ricevuto il parere della Commissione Giustizia &snato, provvede al
riordino della materia relativa alla difesa d’uficin base ai criteri direttivi
rappresentati: a) dalla previsione delle modalitacdesso a una lista unica
dei difensori di ufficio, con indicazione di requistali da assicurare
stabilita e competenza dei medesimi; b) dall'eval@wabrogazione delle
norme vigenti incompatibili.

Il Consiglio dei Ministri ha gia approvato lo gha di decreto
legislativo sulla c.d. particolare tenuita del datthe attua la delega di cui
alla legge n. 67 del 2014 (sulla messa alla progalla sospensione del
procedimento per gli irreperibili), ora trasmesser gl parere delle
competenti Commissioni parlamentari.

E stato inviato alla Presidenza del Consiglio Blistri lo
schema di decreto legislativo per l'introduziondlede.d. pene detentive
non carcerarie, anch’esso attuativo di criterieleda di cui alla legge n. 67
del 2014.

6. L'iniziativa regolamentare

E stato emesso il decreto ministeriale (D.M. @glib 2014, n.
148), concernente il “Regolamento recante sgragcafi e sgravi
contributivi a favore di imprese che assumono lai@Tt detenuti”. La
legge 22 giugno 2000, n. 193 recante “Norme peorfey I'attivita
lavorativa dei detenuti” e la legge 8 novembre 2001 381, recante
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“Disciplina delle cooperative sociali”, prevedonajspettivamente,
agevolazioni fiscali in favore di imprese pubblich@rivate e contributive
in favore di cooperative sociali, che assumonoraiasi detenuti (ammessi
al lavoro interno, al lavoro esterno o alla semilih), o che svolgano, nei
loro confronti, attivita formative. Il decreto msteriale ha dato attuazione
ad alcune previsioni di legge.

E stato predisposto il Regolamento, che ha gianoto il
parere favorevole del Consiglio di Stato, per kclilina delle convenzioni
in materia di lavoro di pubblica utilita consegueiatla messa alla prova
dellimputato, importante strumento di deflazionel @¢arico giudiziario
introdotto dalla legge n. 67 del 2014. Per l'enussi del decreto
ministeriale si € in attesa del nulla osta del Bipgento Affari Giuridici e
Legislativi della Presidenza del Consiglio dei Nini.

E stato predisposto lo schema di decreto mimadeer gia
inviato alla Presidenza del Consiglio dei Ministitoncernente il
“Regolamento recante la struttura e la composizide#'Ufficio del
Garante nazionale dei diritti delle persone detmuprivate della liberta
personale”. Si ricorda che tra i compiti del Gaeanézionale, istituito dal
d. I. n. 146 del 2013, convertito, con modificaapdalla legge 21 febbraio
2014, n. 10, oltre a promuovere e favorire rappairgollaborazione con i
garanti territoriali, vi sono quelli: a) di vigilaraffinché I'esecuzione della
custodia dei detenuti, degli internati, dei soggstittoposti a custodia
cautelare in carcere o ad altre forme di limitagiatella liberta personale
sia attuata in conformita alle norme e ai prinsipbiliti dalla Costituzione,
dalle convenzioni internazionali sui diritti umanatificate dall'ltalia, dalle
leggi dello Stato e dai regolamenti; b) di visitasenza necessita di
autorizzazione, gli istituti penitenziari, gli ogfai psichiatrici giudiziari e

le strutture sanitarie destinate ad accogliereclsgne sottoposte a misure
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di sicurezza detentive, le comunita terapeutichali eaccoglienza o
comunque le strutture pubbliche e private dove revano persone
sottoposte a misure alternative o alla misura ta@edegli arresti
domiciliari, gli istituti penali per minori e le oaunita di accoglienza per
minori sottoposti a provvedimenti dell'autorita @jiaria, nonché, previo
awviso e senza che da cio possa derivare danne péivita investigative
in corso, alle camere di sicurezza delle Forzedlizia, accedendo, senza
restrizioni, a qualunque locale; c) di prenderdowvis, previo consenso
anche verbale dell'interessato, degli atti rifdrialle condizioni di
detenzione o privazione della liberta delle persanedi richiedere
all'amministrazione interessata di attenersi atlene di legge ed alle fonti
subordinate ove riscontri che la stessa se ne ®eoslata, anche
formulando specifiche raccomandazioni; d) I'amntradone interessata,
ove non accolta la richiesta, e tenuta a comunidapgoprio dissenso
motivato nel termine di trenta giorni.

E stato predisposto, unitamente al Ministro ¢eirno, lo
schema di Regolamento previsto dalla legge 30 @iu@@09, n. 85, di
ratifica del Trattato di Prum, nella prospettiva mifforzamento della
cooperazione transfrontaliera nella lotta ai fenwimeel terrorismo,
dellimmigrazione clandestina, della criminalita tamazionale e
transnazionale. Il Trattato di Prum impegna le iPewhtraenti a creare
schedari nazionali di analisi del DNA e a scambidee relative
informazioni, a scambiare le informazioni sui d#dttiloscopici e I'accesso
ai dati inseriti negli archivi informatizzati deggistri di immatricolazione
dei veicoli. La legge ha stabilito che con uno 0 ggolamenti, adottati ai
sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23shpd 988, n. 400, siano
disciplinati, in conformita ai principi e ai crifedirettivi indicati dalla

legge: a) il funzionamento e l'organizzazione délanca dati nazionale
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del DNA e del Laboratorio centrale per la Banca darionale del DNA,
le modalita di trattamento e di accesso per viarintica e telematica ai
dati in essi raccolti, nonché le modalita di consazione dei dati e delle
informazioni richieste; b) le tecniche e le modalidi analisi e
conservazione dei campioni biologici, nonché, nétpetto delle
disposizioni di cui all'articolo 13, comma 4 dellegge n. 85 del 2009, i
tempi di conservazione dei campioni biologici e pleifili del DNA; c) le
attribuzioni del responsabile della Banca dati oaaie del DNA e del
responsabile del Laboratorio centrale per la Balatenazionale del DNA,
nonché le competenze tecnico-professionali delopats ad essa addetto;
d) le modalita e i termini di esercizio dei poteonnferiti al Comitato
nazionale per la biosicurezza, le biotecnologi® edienze della vita (di
seguito CNBBSV); e) le modalita di cancellazione mtefili del DNA e di
distruzione dei relativi campioni biologici nei cgsevisti dall’articolo 13
della legge n. 85 del 2009; f) i criteri e le prdose da seguire per la
cancellazione dei profili del DNA e la distruziodkei relativi campioni
biologici, anche a seguito di riscontro positiva itiprofili del DNA oggetto
di verifica, al fine di evitare la conservazioneslla Banca dati e nel
Laboratorio centrale, di piu profili del DNA e picampioni biologici
relativi al medesimo soggetto. Lo schema di Regetgm si trova in atto

all’esame del Ministero del’Economia e delle Finan

83



SETTORE CIVILE
a) Riforma giustizia civile
I 29 agosto il Consiglio dei Ministri ha appragaun

“pacchetto” di riforme riguardanti la giustizia d&; in particolare:

1. Schema di decreto-legge recante  misure urgenti  di
degiurisdizionalizzazione ed altri interventi pern ldefinizione
dell’arretrato in materia di processo civile;

2. Schema di disegno di legge avente ad oggetto “ReblgGoverno

recante disposizioni per I'efficienza del Procesisde”

1. Schema di decreto-legge recante misure urgenti id
degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per B definizione
dell’arretrato in materia di processo civile (Il Decreto Legge 132/14 €
stato convertito, con modificazioni, dalla leggerit¥embre 2014 n. 162)

Punti rilevanti

Dai dati statistici raccolti (che hanno evidetziahe vi €,
ogni anno, un afflusso di cause nuove che si riappena a fronteggiare
nonostante l'elevata produttivita dei magistrath (e piu altre in Europa
secondo il rapporto CEPEJ) e che l'arretrato suracta prevalentemente
in primo grado), si e studiata una duplice straedpll'intervento, che si
fonda sulla piena collaborazione dell’Avvocatura:
= aggrediredirettamente I'arretrato agevolando, con una normatac
hog il trasferimento in sede arbitrale dei proceditheivili pendenti
anche in appello;

= favorire lo smaltimento dell'arretraton via mediata, bloccando a
monte l'afflusso di cause (in particolare sulla ssasel primo grado)

mediante l'introduzione del nuovo istituto dellagpeiazione assistita.
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Contenuto

e Decisioni delle cause pendenti mediante il trashemto in sede

arbitrale forense

Sia nelle cause civili pendenti in primo grado ohgrado d’appello le
parti potranno congiuntamente richiedere di pronesev un
procedimento arbitrale (secondo le ordinarie regd#dl’arbitrato
contenute nel codice di procedura civile espresatamechiamate).

Le cause che consentono il trasferimento alla aduirale non devono
avere ad oggetto diritti indisponibili, né vertearemateria di lavoro,
previdenza e assistenza sociale.

Gli arbitri devono essere individuati tra gli avetidscritti all’albo del
circondario da almeno tre anni e che si siano degponibili con
dichiarazione fatta al Consiglio dell'ordine circariale.

Nell'ipotesi in cui latranslatio sia disposta in grado d’appello, e
previsto un tempo di centoventi giorni, entro ilafpi la soluzione
stragiudiziale della controversia deve avvenire; nmancanza |l
processo deve essere riassunto entro i successsargta giorni. Solo
guando il processo e riassunto il lodo non pudeggere pronunciato.
E’ espressamente prevista I'estinzione del proces®y nel caso di
mancata pronuncia del lodo, non si faccia luoga dssunzione.

« Conciliazione con I'assistenza degli avvocati (regpione assistita)

La convenzione di negoziazione assistita da un @teoe definita
come un accordo mediante il quale le parti, che adadmano adito un
giudice o si siano rivolte ad un arbitro, convermgah cooperare in
buona fede e con lealta per risolvere la controeramite I'assistenza

dei propri avvocati in via amichevole.
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Il termine per I'espletamento della procedura nol pssere in ogni
caso inferiore ad un mese e I'accordo non potraeaae oggetto diritti
indisponibili e non puo vertere in materia di lavor

Per talune materie e strutturata come condizionaatiedibilita e cio
per accrescerne l'efficacia in chiave deflattivgper la diversita delle
materie) in funzione complementare alla mediazione.

Nel senso della valorizzazione della figura delf@gsionista avvocato,
si introduce una disposizione che conferisce akss® avvocato |l
potere di autentica delle sottoscrizioni apposie @nvenzione, per la
guale e prevista, a pena di nullita, la forma trit

La proposta di intervento normativo ipotizza il ireg di
improcedibilita delle domande giudiziali quando s$m corso una
procedura di negoziazione assistita in determimatierie.

In particolare, I'esperimento del procedimento elgoziazione assistita
e condizione di procedibilita della domanda giualiziper chi intende
esercitare in giudizio un’azione relativa a con&i®ie in materia di
risarcimento del danno da circolazione di veicohiaganti e, fuori dei
predetti casi e di quelli previsti dall’articolo somma 1-bis, del
decreto legislativo 4 marzo 2010 n. 28 (di mediagi@bbligatoria),
costituisce altresi condizione di procedibilita jgér intende proporre
in giudizio una domanda di pagamento a qualsiedotdi somme non
eccedenti 50.000 euro.

Non sono sottoposte a tale regime le materie disaie dal codice del
consumo di cui al decreto legislativo 6 setteml@52 n. 206 (osta al
riguardo la direttiva 2013/11/UE sulla risoluziomadternativa delle
controversie dei consumatori, che prevede un regpeciale non

obbligatorio e gratuito).
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Sul piano processuale, € riproposta la disciplifea @pntenuta nel
decreto legislativo n. 28 del 2010 sulla mediazianeanto alla
rilevabilita, anche d'ufficio, entro la prima udem della

improcedibilita qui regolata e sul meccanismo diffedimento

dell’'udienza in caso di negoziazione non ultimatiacespletare.

Viene prevista la gratuita della prestazione delitecato quando questi
assista una parte che si trova nelle condizioni llp@nmissione al
patrocinio a spese dello Stato (disposizione irdircon l'art. 17,
comma 5-bis, del decreto legislativo n. 28 del 2010

Il procedimento di negoziazione assistita non pe

s&re obbligatorio
quando la parte puo stare in giudizio personalmente

Sono regolati gli effetti dell'invito a stipularea Iconvenzione (non
seguito da risposta o rifiutato).

Poteri di certificazione sono riconosciuti all’awato: dell’autografia
della firma apposta in calce all'invito; della diarazione di mancato
accordo sono espressamente conferiti agli avvategignati per la
negoziazione.

L'accordo raggiunto all'esito dell'attivazione dellprocedura di
negoziazione assistita, sottoscritto dalle partagli avvocati che i
assistono, e previsto che costituisca titolo esex@t per I'iscrizione di
ipoteca giudiziale.

Negoziazione assistita nelle cause di separaziaheagzio

Sono regolate le convenzioni di negoziazione assida un avvocato
per le soluzioni consensuali in tema di separazipeesonale, di
cessazione degli effetti civili o di scioglimentel énatrimonio (nei casi
di previa separazione personale), di modifica delandizioni di

separazione o di divorzio.
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E’ previsto un diverso regime nella procedura djomazione assistita
a seconda che la procedura riguardi il caso irvicsiano figli minori,
figli maggiorenni portatori di handicap grave elifignaggiorenni non
autosufficienti ovvero riguardi il caso in cui dettategorie di soggetti
deboli non vi siano. Nel primo caso l'accordo ragtp deve essere
trasmesso al Procuratore della Repubblica che iamolaccordo se
ritiene che risponde all'interesse dei figli, camasimissione, in caso
contrario, al Presidente del Tribunale che fissadmparizione delle
parti. Nel secondo caso, l'accordo e semplicemdrdemesso al
Procuratore della Repubblica, il quale, ove norvigvirregolarita,
comunica agli avvocati il suo nulla osta.

L'accordo raggiunto a seguito di negoziazione #tsisla avvocati,
sottoscritto dalle parti e dagli stessi avvocatinché certificato, quanto
all'autografia delle firme e alla conformita dettzordo alle norme
imperative e all’ordine pubblico, € equiparato aioyvedimenti
giudiziali che definiscono i menzionati procedimedi separazione
personale, di cessazione degli effetti civili o stioglimento del
matrimonio, di modifica delle condizioni di sepaoae o di divorzio.

E’ fatto obbligo allavvocato che mediante la comxene di
negoziazione assistita abbia dato luogo all’accordotema di
separazione o divorzio, di trasmettere all’'uffieidello stato civile, nel
termine di dieci giorni, copia autentica e cerafe dell'accordo. La
violazione di tale obbligo &€ sanzionata.

Ulteriore semplificazioni dei procedimenti di sepaione o divorzio

(accordo ricevuto dall’ufficiale dello stato civjle

Con ulteriori disposizioni per la semplificazionei gprocedimenti di
separazione personale e di divorzio € previstoiot@miugi possano

comparire innanzi al Sindaco, quale ufficiale dedi@ato civile del
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Comune, per concludere un accordo di separaziode soioglimento
del matrimonio, o di cessazione degli effetti ¢iyiiei soli casi in cui
vi sia stata separazione) o, infine, di modificdledeondizioni di

separazione o di divorzio.

E' prevista I'assistenza facoltativa di un soloaoato.

Si tratta di una modalita semplificata a disposieiaei coniugi solo
quando non vi sono figli minori, o portatori di ltacap grave o
economicamente non autosufficienti.

Un'ulteriore condizione richiesta per la companm®o innanzi

all'ufficiale dello stato civile & costituita dahtto che I'accordo tra i
coniugi non pud contenere atti con cui si dispdnasferimento di
diritti patrimoniali.

Modifica al regime della compensazione delle spesa: perde

rimborsa le spese del processo

Con la funzione di disincentivare I'abuso del psste viene previsto
che la compensazione potra essere disposta datgisolo nei casi di
soccombenza reciproca ovvero di assoluta novita daekstione decisa
o mutamento della giurisprudenza.

Passaggio dal rito ordinario al rito sommario: leagse semplici

richiedono un processo semplice

L’intervento e volto a consentire, per le cause anesmplesse e per la
cui decisione € idonea un’istruttoria semplicepalssaggio d’ufficio,
previo contraddittorio anche mediante trattaziomeitta, dal rito
ordinario di cognizione al rito sommario, garanterambsi una piena

intercomunicabilita tra i due modelli di trattazean
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Ritardo nei pagamenti: chi non paga volontariamenf®opri debiti

dovra pagare di piu

In coordinamento con la disciplina comunitaria sutardi nei

pagamenti relativi alle operazioni commerciali fata con decreto
legislativo n. 231 del 2002, recentemente modifizaé previsto uno
specifico incremento del saggio di interesse mo@tdurante la
pendenza della lite.

Automatizzazione dei reqistri informatici di cardedgh relativi al

processo di esecuzione

Introduce l'obbligo di depositare, nei processi cesii per
espropriazione forzata, la nota di iscrizione daudale previsione e
idonea a superare una serie di malfunzionamewtsédto presenti, con
conseguente accelerazione delliscrizione dei @msice per
espropriazione forzata e recupero di importantras di personale di
cancelleria. Per raggiungere tale risultato e pelisabile avvalersi sia
delle potenzialita dello strumento informatico, della collaborazione
del creditore procedente.

Il creditore deve poter conoscere tutti i beni geb debitore

a. Modifiche alla competenza territoriale del giuddsdl'esecuzione

La proposta € volta in primo luogo a modificareciiteri di

competenza territoriale per i procedimenti di eppezione
forzata di crediti.

Si prevede che, per tutti i soggetti diversi dafaministrazioni
pubbliche, la competenza per i procedimenti di gspazione
forzata di crediti verra radicata presso il tribkendel luogo di
residenza, domicilio, dimora o sede del debitore.

A tale regola generale fa eccezione l'ipotesi iniladebitore € una

pubblica amministrazione: in tal caso rimane imstarila regola

90



vigente che lega la competenza del giudice dellie@gene al

luogo di residenza del terzo pignorato.

b. Ricerca con modalita telematiche dei beni da pigreor

All'ufficiale giudiziario sara consentito l'accessdiretto nelle
banche dati pubbliche contenenti informazioni ety ai fini
dell’esecuzione, in primo luogo I'anagrafe tribigaivi compreso
il c.d. archivio dei rapporti finanziari (si ipo#a che l'accesso
dell'ufficiale giudiziario alle banche dati possasea luogo
esclusivamente su autorizzazione del president&ridahale o di
un giudice da lui delegato, al fine di soddisfageekigenze di
tutela della riservatezza connesse a tale opemzionicerca dei
beni da pignorare).

Si introduce, con finalita incentivante, una nuavadalita di
retribuzione degli ufficiali giudiziari per il casa cui si procede
alle operazioni di pignoramento presso terzi a r@odell’art. 492-
bis c.p.c. e mobiliari ('intervento in materia wierca dei beni da
pignorare € in linea con i sistemi ordinamentaliatlii Paesi
europei).

c. Pignoramento e custodia di autoveicoli, motoveieaiimorchi

E' stata prevista una procedura piu snella e ramda il
pignoramento di autoveicoli e motoveicoli.

e Ulteriori misure di semplificazione del processe@sgivo

a. Eliminazione dei casi in cui la dichiarazione d&izb debitore va

resa in udienza

In materia di espropriazione presso terzi in gdaesaprovvede
ad eliminare i casi in cui il terzo tenuto al pagato di somme di
denaro deve comparire in udienza per rendere laiatazione

(crediti retributivi). Ne consegue che la dichiaoae sara resa dal

91



terzo in ogni caso a mezzo lettera raccomandatsia glettronica
certificata.

b. Obbligo di ordinare la liberazione dell'immobilercéa pronuncia

dell'ordinanza di vendita

Il provvedimento dovra contiene una disposizioneetth ad

introdurre I'obbligo per il giudice dell’esecuziom@amobiliare di

ordinare la liberazione dellimmobile pignorato (npiu “quando
provvede all’aggiudicazione o all’assegnazione’ndie quando
autorizza la vendita.

L’intervento si propone l'obiettivo di conseguira Imassima
efficacia delle vendite forzate, ponendo 'immolpignorato nella
situazione di fatto e di dritto il pit possibileanga a quella di un
immobile posto in vendita sul libero mercato.

c. Provvedimenti circa i mobili estranei all’esecuzaquer rilascio

In merito alle esecuzioni per rilascio viene daditteuno specifico
procedimento che, in sede di rilascio, l'ufficigaidiziario deve
seguire al fine di liberare 'immobile dai beni miobn esso
eventualmente rinvenuti e che non debbono essesegoati.

d. Infruttuosita dell’esecuzione

Viene introdotta una fattispecie di chiusura apata del processo
esecutivo per infruttuosita (art. 164-bis disp. atp.c.) quando
risulta che non € piu possibile conseguire un raiole
soddisfacimento delle pretese dei creditori, artehato conto dei
costi necessari per la prosecuzione della proceddelle
probabilita di liquidazione del bene e del presulmilvalore di
realizzo.
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Pignorabilita dei crediti delle rappresentanze diplatiche e consolari

estere

E' stata prevista l'esclusione della soggezioree edlecuzione forzata
delle somme a disposizione delle Rappresentanzentgpiche e
consolari estere.

Trasparenza ed efficienza dei fallimenti dei codedr preventivi e

delle esecuzioni sugli immobili

Per la procedura fallimentare, di concordato prévencon cessione
dei beni e con continuita aziendale e per le proeedesecutive
individuali su beni immobili sara prevista - a cutal curatore, del
liquidatore o del commissario giudiziale - 'obladigli elaborazione e di
deposito del rapporto riepilogativo finale, da gede in conformita a
quanto gia previsto dall'art. 33, quinto comma,gedallimentare. In
caso di concordato con continuita aziendale, éodaito anche
'obbligo del commissario giudiziale di redigere itapporto
riepilogativo periodico, gia previsto per il condato liquidatorio. |
rapporti, sia periodici che finali, andranno obhtigyiamente redatti
attenendosi ai modelli che saranno adottati comrretiedel Ministro
della giustizia e depositati in cancelleria con alid telematiche.
L’intervento avra la finalita di consentire al gioe di esercitare un
controllo efficace sullo stato delle procedure, tawlo le
numerosissime condanne per violazione della ragmeedurata del
processo; inoltre, i giudici avranno a disposizialad utilissimi per il
conferimento degli incarichi ai professionisti, cadubbio incremento
della trasparenza delle procedure esecutive stesse.

Misure per il miglioramento dell'organizzazione djziaria

Sono stati introdotti correttivi - nella geografjaudiziaria - limitati agli

uffici dei giudici di pace.
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2. Schema di disegno di legge “Delega al Governo cemte
disposizioni per l'efficienza del Processo civile”.(approvato dal
CdM il 29 agosto 2014)

Contenuto

Rafforzamento del Tribunale delle imprese con asb@e della

competenza
Vanno implementati i positivi risultati raggiuntdapprima, con |l

Decreto Legislativo n. 168/2003, che ha istitugesso i Tribunali e le
Corti d’Appello, le Sezioni specializzate in magerdi proprieta
industriale e intellettuale (la cui competenzasensi dell'art. 134 del
Decreto Legislativo n. 30/2005, cd. Codice dellappieta industriale,
era limitata alle controversie in materia di prepaiindustriale, ovvero
marchi e brevetti, di diritto d’autore, di concarea sleale, nei casi di
atti di concorrenza sleale interferenti con I'esgoc dei diritti di
proprieta industriale, e poi con il Decreto Leggelf2012, convertito
con Legge n. 27/2012, che ha introdotto nel nosistema le Sezioni
Specializzate in materia di Impresa.

Va esclusa una generalizzata devoluzione ai Tribde#le imprese di
tutte le cause in cui una delle parti sia una $aci®uello che deve
contare, nel disegno della competenza delle Sezjpetializzate, € la
natura del rapporto dedotto in giudizio e quindidvato tasso tecnico
delle relative controversie, e la potenziale rilezeadelle questioni per
'economia del Paese, anche per i riflessi che gussrodurre le
distorsioni del mercato sugli interessi dei consiomacostretti, per
fare un esempio, ad acquistare beni o servizi azpuperiori), nei
rapporti che attengono alle regole interne di fanzmento delle
societa. In sintesi, si tratta di dare maggioreanigjta alla competenza

per materia delle Sezioni specializzate, anchenpeglio definire il
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ruolo del Tribunale delle imprese nel sistema deijlastizia civile
italiana, contribuendo a fare recuperare all’'ltgl@sizioni nelranking
enforcing contractsdella Banca Mondiale, anche mediante una
maggiore valorizzazione del tribunale per le impres

e |stituzione del tribunale della famiglia e dei diridelle persone

E' l'introduzione di un’unica sezione specializzgiar la famiglia, i
minori e la persona, con competenza chiara e ettaeparazioni e
divorzi, provvedimenti riguardanti i minori e le @oni, nella quale
far confluire anche le professionalita che si sofarmate
nell’esperienza del Tribunale dei Minorenni nellfaito di una struttura

processuale dai contorni certi e gestita da giudgati.

Processo civile

In relazione alle singole fasi processuali:
- Primo grado
Revisione della fase di trattazione e discussiang¢cipando gli scambi di
memorie per consentire di avere il quadro comptkgita lite alla prima
udienza. Occorre fissare un principio di delegatov@ razionalizzare |
termini processuali e a semplificare i riti proaeds mediante la
omogeneizzazione dei termini degli atti introduttiv
- Appello
Potenziamento del carattere impugnatorio dell’dppahche attraverso
'assestamento normativo e la stabilizzazione denti orientamenti
giurisprudenziali. Maggiore chiusura alle nuove done eccezioni e
prove.
- Ricorso per cassazione
Interventi sul rito davanti alla Corte di Cassagpnel segno di un uso piu
diffuso del rito camerale e nella prospettiva, fmks di una riforma

costituzionale che veda inseriti in un organo giiadio supremo giudici

95



0oggi appartenenti ad altre magistrature, ovverovdda attribuire ad una
corte riformata controversie oggi regolate sullasébadella doppia
giurisdizione.

Sono ulteriormente introdotti:
* Principio di sinteticita degli atti di parte e dgludice;
o Criterio di adeguamento delle norme processualipebcesso civile

telematico.

b) Altre riforme
Responsabilita civile dei magistrati

E' pendente in Parlamento un disegno di leggmidiativa
governativa (S 1626) avente ad oggetto “Riformdaddisciplina della
responsabilita civile dei magistrati”.

Lo scopo della riforma é:
» rendere effettivo questo strumento;
» adeguare I'ordinamento interno alle pronunce d€ltste Europea di

Giustizia.

Contenuto della proposta normativa

L’intervento normativo persegue le finalita egpasiediate le
seguenti misure:

« Ampliamento dell’area di responsabilita

L’intervento sull’attuale disciplina di settore ugrda in primo luogo il
profilo del’ampliamento dell’area di responsaldilisu cui possa far
leva chi & pregiudicato dal cattivo uso del potgraliziario, in linea
con il diritto dell'lUnione europea che include [®tesi di violazione
manifesta delle norme applicate ovvero manifestoorer nella

rilevazione dei fatti e delle prove.
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In secondo luogo, viene chiaramente espresso chesggnsabilita
estesa, nella ricorrenza dei medesimi presupp@dtimagistrato
onorario.

| giudici popolari resteranno responsabili nei salsi di dolo.

 Superamento del filtro

Uno degli obiettivi del progetto € il superamentoogni ostacolo
procedurale frapposto all'azione di rivalsa (attoehte costituito da un
articolato giudizio di ammissibilita) nei confrortel magistrato, che lo
Stato dovra esercitare a seguito dellavvenuta raigpane del
pregiudizio subito in conseguenza dello svolgimemtellattivita

giudiziaria.

 Certezza della rivalsa nei confronti del magistrato

L'azione di rivalsa nei confronti del magistratseecitabile quando la
violazione risulti essere stata determinata daigeqgta inescusabile,
diviene espressamente obbligatoria.

 |Incremento della soglia della rivalsa

E’ innalzata la soglia dell'azione di rivalsa, afimente fissata, fuori
dei casi di dolo, a un terzo dell’annualita delipendio del magistrato:
il limite viene incrementato fino alla meta delleedesima annualita.
Restera ferma I'assenza di limite all’azione dialba nell'ipotesi di
dolo.

 Coordinamento con la responsabilita disciplinare

Sono rafforzati i rapporti tra la responsabilitzilel del magistrato e
quella disciplinare.

Si segnala che, tenuto conto della ben piu avanizse di
trattazione del disegno di legge di iniziativa parentare S 1070 (Buemi)
avente il medesimo oggetto, sono stati presentati Gbverno alcuni
emendamenti che ripropongono gran parte dell'impiaormativo proprio
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del disegno di legge d'iniziativa governativa S @g&attandosi di norme
ritenute adeguate, anche da parte del Dipartiméegh Affari Europei, a
dare esecuzione alla citata sentenza di condanmessandalla Corte di
Lussemburgo).

Il testo licenziato dalla Commissione Giustiziel Genato -
testo che tiene ampiamente conto delle modificheoiate su iniziativa
del Governo - € stato approvato dalla Assembleagi®g nel corso delle
sedute del 19 e 20 novembre 2014.

Magistratura onoraria

Il Consiglio dei Ministri del 29 agosto 201Hha altresi
approvato uno Schema di disegno di legge recdb&defa al Governo
per la riforma organica della magistratura onoraria e altre
disposizioni sui giudici di pacé.

Le finalita dell'intervento possono essere codetizzate:

» semplificazione e razionalizzazione della discipliohella magistratura
onoraria mediante la predisposizione di uno statutwo (accesso,
durata, responsabilita, disciplinare, compensa);ecc

« aumento della professionalita dei magistrati onoraediante una
dettagliata ed unitaria disciplina in tema di retguiall'accesso, di
tirocinio, di incompatibilita e disciplinare;

» valorizzazione della figura del magistrato onorarinediante una
definizione delle sue funzioni che tiene contoaelliova possibilita di

impiego nell’ufficio per il processo.

Contenuto della proposta normativa

La proposta normativa, in forma di disegno dgkeglelega al
Governo (salvo alcune disposizioni immediatameméegttive), si muove

su tre direttrici fondamentali;
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1.

2.

predisposizione di uno_statuto unico della madistea onoraria,

applicabile ai giudici di pace, ai giudici onorali tribunale e ai vice

procuratori onorari, attribuendo ai primi due ledasime competenze

collocandoli all'interno del medesimo ufficio, rapgentato dall'attuale

articolazione giudiziaria del giudice di pace.

Si tratta, cioé, di prevedere una disciplina omegerelativamente a:

- modalita di accesso;

- durata dell'incarico;

- tirocinio;

- necessita di conferma periodica;

- responsabilita disciplinare;

- modulazione delle funzioni con l'attribuzione ai gisrati onorari
sia di compiti di supporto all’attivita dei magistr professionali, sia
di funzioni propriamente giudiziarie;

- formazione;

- criteri di liquidazione dei compensi.

riorganizzazione dell'ufficio del giudice di paceaenpliamentodella

sua competenza per materia e valore. Tale uffeia somposto anche

dagli attuali giudici onorari di tribunale e sa@oodinato dal presidente

del tribunale, ferma restando la sua natura dcieffdistinto rispetto al

tribunale stesso. Si dovranno prevedere, in sedattdazione della

delega, momenti di stretto collegamento con ilumible, costituiti, in

particolare, dalla formazione delle tabelle da eal¢l presidente del

tribunale e dalla previsione di periodiche riuni@x art. 47quater

dell’ordinamento giudiziario, dirette a favoriredoambio di esperienze

giurisprudenziali e di esperienze innovative.

rideterminazione del ruolo e delle funzioni deidjai onorari e dei vice

procuratori onorari, attribuendo loro anche la pobs di svolgere
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compiti ulteriori rispetto a quelli gia previsti ltkalegislazione vigente
e in particolare attivita volte a coadiuvare il nstigato professionale.
Tali attivita saranno svolte all’interno di struttu organizzative
costituite presso il tribunale e la procura dellep&oblica presso il

tribunale, denominate “ufficio per il processo”.

c) Altre iniziative

Decreti ministeriali in attuazione della Legge forase

E' in fase di completamento la redazione dei eatecr

ministeriali di attuazione della legge forense.

Tra quelli gia pubblicati si ricordano il DM 10amzo 2014 n.

55 sui parametri per la liquidazione dei compensgi @M 10 novembre

2014 n. 170 sulle modalita di elezione dei comptingsi consigli degli

ordini circondariali forensi.

Altri decreti sono in fase molto avanzata. Irtessi
Schema di decreto del Ministro della giustizia rdea‘Regolamento
recante disposizioni per il conseguimento e il reamhento del titolo
di avvocato specialista, a norma dell’articolo 9alkegge 31 dicembre
2012, n. 247" - Atto 113 Camera: Parere fav cordcmoni Comm Il il
19/11/14
Schema di decreto del Ministro della giustizia @@nente
“Regolamento recante disciplina dell’attivita di apcantato del
praticante avvocato presso gli uffici giudiziari7-11.2014 reso parere
dal CNF
Schema di decreto del Ministro della giustizia rdea‘Regolamento
concernente disposizioni relative alle forme di lgidita dell’avvio
delle procedure per 'esame di Stato per I'abiidae all’'esercizio della

professione di avvocato, a nhorma dell’articolo @inma 7, della legge
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31 dicembre 2012, n. 247" - Inviato al C.d.S. IM2.2014

- Schema di decreto del Ministro della giustizia @nente
“Regolamento recante disposizioni per l'accertamen¢ll’'esercizio
della professione, a norma dell'articolo 21, cominadella legge 31
dicembre 2012, n. 247" - Invio per parere al CN8.10.2014

- - Schema di decreto del Ministro della giustizieargte: "Regolamento
concernente disposizioni relative alle forme di lgidita del codice
deontologico e dei suoi aggiornamenti emanati aaisigjlio nazionale
forense, a norma dell'articolo 3, comma 4, dellggée 31 dicembre
2012, n. 247" - Trasmesso ai Pres di Senato e @Gain2r12.2014 per

parere Commissioni

Mediazione

Le modifiche che I'art. 84 del DL 21 giugno 204369 (cosi
detto “del fare”) convertito, con modificazioni,lzalegge 9 agosto 2013 n.
98, ha apportato al decreto legislativo 4 marzo020128 (in materia di
“mediazione finalizzata alla conciliazione delle ntoversie civili e
commerciali”) hanno reso necessario un intervemnativo sul DM 18
ottobre 2010 n. 180 al fine di adeguarlo ai nuavied introdotti dalla
norma primaria: tali adeguamenti sono stati reatizeon il DM 4 agosto
2014 n. 139

Cognome madre

Al fine di adeguare la normativa italiana in temacadgnome
ai figl alla sentenza della Corte Europea dei thidelluomo 7 gennaio
2014, il Governo ha presentato un disegno di legge disciplina la
attribuzione ai figli del cognome della madre. IHIDAC 2123) é stato

unito ad altri disegni di legge di iniziativa parlantare e [iter di
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approvazione del testo unificato € in corso. (BEtcstapprovato dalla

Camera dei deputati ed ora € in discussione alt®ena

d) Attuazione del diritto europeo

In tema di societa tra avvocati € stato insenglla legge n.
161 del 2014 (“Disposizioni per lI'adempimento degjbblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europdaegge europea 2011s)
un articolo (art.2) volto a modificare I'art. 18 ddgs. n.96/2001, al fine di
adeguare la normativa italiana a quella europeaitdto articolo, infatti,
imponendo, per la costituzione di societa tra aatipcla necessaria
presenza nella ragione sociale del nome e deb fgadfessionale di tutti o
di uno o piu soci avvocati, non consentiva la ¢ostbne in Italia di societa
aventi nomi di fantasia. L'articolo inserito elimim vincolo posto per la
costituzione della ragione sociale, lasciando slaonecessita della
indicazione “societa tra avvocati”: cid consentagpossibilita di inserire,
nella ragione sociale della societa tra avvocaiglgjasi denominazione
anche di fantasia.

Nella medesima legge € stata altresi inseritanomena (art.
32) sul “Certificato successorio europeo”: insemteenecessario al fine di
dare attuazione al Regolamento UE n. 650/2012. fEgelamento, infatti,
disciplina uno strumento di diritto materiale umifee, il certificato
successorio europeo, che puo essere impiegateda kgatari, esecutori
testamentari o amministratori dell’eredita per faedere la loro qualita e
per esercitare i rispettivi diritti, poteri e fatolin uno Stato membro
diverso da quello di rilascio. Il rilascio del dédato segue un
procedimento assimilabile a quelli che, nel nosiirdto processuale, sono
definiti di volontaria giurisdizione. Ai sensi delit. 64 del citato

regolamento, la competenza al rilascio del cedifiqpuo essere attribuita,
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oltre che a «un organo giurisdizionale», ad «atreorita che in forza del
diritto nazionale € competente in materia di susioee», cioe a un
soggetto che, pur dovendo avere - al pari deghmrgiurisdizionali - una
formazione giuridica e il carattere della terzietdpn esercita per
definizione [lattivita tipica di tali organi (cioda giurisdizione di
cognizione). Ai sensi dell’'art. 78 del citato regimiento, gli Stati membri
sono chiamati a comunicare alla Commissione, &i&rd, le informazioni
pertinenti relative alle autorita competenti agdare il certificato ai sensi
dell'articolo 64 e le procedure di ricorso avvelsalecisioni dell’autorita
di rilascio. Di qui la necessita di inserire la mar sopra citata (si ricorda
che la legge italiana non conosce l'istituto dettiieato successorio, se
non con riguardo alle previsioni della legge tawelaelative al c.d.
certificato di eredita - art. 13 sgg R.D. 429/19%pplicabili, comunque,
soltanto nei territori dove vige tale sistema).

Infine, e stato inserito nella citata legge l'a2¢ avente ad
oggetto “Norme di interpretazione autentica e mold al decreto
legislativo 9 ottobre 2002 n. 231, recante attuaziadella direttiva
2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi giagamento nelle
transazioni commerciali.” (I'inserimento di talespibsizione é finalizzata
alla chiusura del caso EU Pilot 5216/13/ENTER).

Si trova in avanzata fase istruttoria lo schemdegreto del
Ministro della giustizia recante il regolamento pkattuazione della
disciplina legislativa dell'esame di idoneita pssi@nale per I'abilitazione
all'esercizio della revisione legale. Tale provweeito da attuazione al
decreto legislativo n. 39 del 27 gennaio 2010 aeepisce la direttiva
2007/43/CE del Parlamento europeo e del Consigllald maggio 2006.

(il decreto si inserisce nell'ambito, piu ampiollaleiforma sul controllo
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contabile, divenuto revisione legale, diretta actémentare la qualita del

lavoro e della formazione degli iscritti).
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ISPETTORATO GENERALE
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Introduzione

L'Ispettorato Generale e regolato, quanto a c@mpne
ed attivita, dalla legge 12.8.1962, n. 1311, ogpetti scarne
integrazioni negli anni '80.

Il d.igs. n. 165 del 2001 ha formalmente incluso
I'Ilspettorato Generale fra gli uffici di "direttaoltaborazione" del
Ministro della Giustizia. Coesiste tuttavia |'a8t.della legge 24 marzo
1958, n. 195 (recante "Norme sulla Costituzioneukefgsnzionamento
del Consiglio Superiore della Magistratura”), insbaal quale il
Consiglio superiore, per esigenze relative alleizey delle funzioni ad
esso attribuite, si avvale dell'lspettorato Gereeratituito presso il
Ministero di grazia e giustizia”.

Compongono l'organico, secondo la legge n. 13El d
1962: un magistrato di Corte di Cassazione corcigffdirettivo, con le
funzioni di Capo dell’'lIspettorato Generale; un nsaigato di Corte di
Cassazione con le funzioni di Vice Capo dell’'lspedto Generale; altri
19 magistrati, 7 di Corte di Cassazione con funzidn Ispettore
Generale Capo e 12 di Corte di appello con funzidnilspettore
Generale. Sono attualmente in servizio: Capo; \Uego; 6 Ispettori
Generali Capo e 11 Ispettori Generali. | magistriapettori sono
affiancati da un corpo ispettivo composto da dinigee direttori
amministrativi, appartenenti all’lamministrazione udiziaria, che
dovrebbero comprendere, rispettivamente, 34 e 1t&,uma di cui sono
attualmente in servizio solamente 38 unita effetti(20 dirigenti
ispettori e 18 direttori amministrativi ispettori).

La struttura amministrativa di supporto e direttial

Dirigente della Segreteria, ed € composta di 54auni
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Dell'lspettorato il Ministro si avvale al fine digilare sulla
buona organizzazione e sul corretto funzionamerdp sérvizi della
giustizia e di raccogliere informazioni per l'eveale esercizio
dell'azione disciplinare.

A grandi linee l'attivita a tale fine demandatiédspettorato
Generale consiste:

- nel rivolgere, su delega del Ministrachieste di informazioni e
notizie agli Uffici giudiziari (artt. 13 r. d.Igs31 maggio 1946, n.
511; 14 |. 24 marzo 1958, n. 195; 56 d.P.R. 16esdre 1958 n.
916), formulando all'esito valutazioni e propostenadisciplinari o
ad altri fini;

- nello svolgere, d'iniziativajspezioni ordinarie (art. 7, primo e
secondo comma, legge 12 agosto 1962, n. 1311)ndarall'esito di
monitorare la regolarizzazione dei servizi riscatitraffetti da
anomalie o irregolarita e di valutare gli aspetiscettibili di rilievo
a fini di responsabilita disciplinare o amminisivat (per danno
erariale);

- nello svolgere, su specifico mandato del Ministspezioni mirate
e inchieste (artt. 7, terzo comma, e 12 legge n. 1311 del 1862
formulando all'esito, anche in questo caso, valatazed eventuali
proposte disciplinari o denunzie (per danni erarialilleciti penali
in ipotesi emersi).

L’Ispettorato Generale pud essere chiamato ieol&
svolgere inchieste su delega del Consiglio Superd®ila Magistratura
(art. 8 I. n. 195 del 1958). Nel corso delllanno1£20l'attivita
dell'lspettorato ha riguardato tuttavia soltantdiviéd delegata dal
Ministro e attivita ispettiva ordinaria. Nessunaagine é stata delegata

dal Consiglio Superiore della Magistratura.
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Attivita di vigilanza esercitata dal Ministro mediante delega
all'lspettorato per lI'acquisizione di notizie, valuazioni e proposte.

L'attivita di raccolta di informazioni delegataldMinistro
all'lspettorato scaturisce di regola da espostenuthzie di privati; da
informative dell’autorita giudiziaria penale; dalleomunicazioni
doverose a seguito di decreti di condanna per ioreyole durata del
processo (legge Pinto); da interpellanze o intearamni parlamentari o
da notizie di stampa, concernenti giudici profesaig giudici onorari,
personale amministrativo.

Per ognuna delle attivita delegate I'lspettorapre un
fascicolo che viene istruito dallo stesso Capo’ldpiéttorato o dal Vice
Capo, ovvero da magistrato ispettore da loro détegehe assume la
veste di responsabile della procedura.

Acquisite le informazioni richieste, il magistoatspettore
delegato formula proposte di archiviazione o direigeo dell'azione
disciplinare, di inchiesta o d’ispezione mirata,ecltonvalidate dal
Capo dell'lspettorato o dal Vice Capo, vengono tirade al Gabinetto
del Ministro ovvero agli altri organi titolari cucompete (per |l
personale amministrativo o per la magistratura anaj |'esercizio
dell’azione disciplinare. In taluni casi, sussistene gli estremi,
I'lspettorato procede altresi ad inoltrare denumpemali o di danno
erariale.

Piu in particolare, nell'anno 2014, al 30.11.204dno stati
iscritte nel “registro esposti” 753 procedure, scaé da sollecitazioni
d’intervento di vario genere.

Nell’arco dello stesso anno ne sono state defi6b3 (di
cui 573 iscritte nel 2014, 75 iscritte nel 2013js2ritte nel 2011, le
restanti 3 iscritte nel 2009 e nel 2007). Di queste

108



- 48 procedure sono state definite con proposta idnazdisciplinare
nei confronti di 77 magistrati professionali (su32%nagistrati
interessati di cui 49 indicati nelle segnalaziorelpminari);

- 410 procedure sono state definite con propostadtii@azione;

- 63 procedure sono state definite con archiviazidinetta;

- 112 procedure sono state definite con trasmissahaltri organi
competenti;

- 6 sono state definite per riunione.

Sono in corso 193 procedure (di cui 179 relaai&anno

2014, 5 relative allanno 2013, 2 relativa all'an2012, 2 relative

all'anno 2011, 1 relativa all’anno 2010, 4 relatadéanno 2009).

ESPOSTI E INFORMATIVE
Altro 1
Archiviazione 1
DEFINITI Prop. arch. 7
ANONIMI Totale definiti 9
IN CORSO 1
TOTALE 10
(in corso + definiti)
Altro 29
Archiviazione 40
Prop. a.d. 3
DEFINITI Prop. arch. 24P
ESPOSTI Riunito ad altro fasc. 3
Totale definiti 321
IN CORSO 81
TOTALE
(in corso + definiti) 402
Altro 7
Archiviazione 11
DEFINITI Prop. arch. 31
INFORMATIVE Prop. a.d. 3
P.M. Totale definiti 52
IN CORSO 29
TOTALE 81
(in corso + definiti)
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Altro 1
RILEVAZIONE DI DEFINITI Totale definiti 1
FUNZIONALITA [N CORSO 0
TOTALE 1
(in corso + definiti)
Altro 23
Archiviazione 8
Riunito ad altro fasc.
Prop. a.d. 5
DEFINITI Prop. arch. 44
VARIE Prop. inchiesta 3
Prop. isp. mirata 1
Totale definiti 88
IN CORSO 31
TOTALE
(in corso + definiti) 119
Definiti 471
In corso 142
TOTALI Totale
(in corso + definiti) 613 613
SEGNALAZIONI - ISPEZIONI MIRATE E STRAORDINARIE -
INCHIESTE
Altro 38
Riunito ad altro fasc.| 3
DEFINITI i:gp' ngh' ;g
SEGNALAZIONI Prog. di iép mirata 0
PRELIMINARI Totale definiti 87
IN CORSO 33
TOTALE
(in corso + definiti) 120
Altro -organi 3
SEGNALAZIONE Totalé defiﬁiti 6
DANNO ERARIALE N CORSO >
TOTALE 8
(in corso + definiti)
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Altro 1
Prop. arch. 0
Prop. a.d.
Totale definiti 2
INCHIESTE IN CORSO 1
TOTALE
(in corso + definiti) ’
Prop. arch. 4
Prop. a.d 3
DEFINITI Prop. inchiesta 1
ISPEZIONI MIRATE Totale definit .
IN CORSO 1
TOTALE
(in corso + definiti) i
Definiti 103
b e -
(in corso + definiti) 140 14

TOTALE SP+IN+MI 140

TOTALE AN+ESP+PM+RF+VA| 613

TOTALE GENERALE 753

MOVIMENTO FASCICOLI ANNO 2014

Totale iscritti nell’anno 2014 753
Totale DEFINITI nell'anno 2014 653
Totale in corso anno 2014 179
Totale in corso anno 2013 5
Totale in corso anno 2012 2
Totale in corso anno 2011 2
Totale in corso anno 2010 (legge Pinto) 1
Totale in corso anno 2009 (legge Pinto) 4
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Attivita ispettiva

Nel 2014, analogamente al precedente anno, vitatti

ispettiva e stata indirizzata in genere al raggiomegto di tre ordini

principali di obiettivi:

a) con riguardo all'oggetto dei controlli:

rilevazione e verifica dei tempi di durata irraggmole dei
processi, allargandosi il controllo non soltanto raardi nel
deposito delle sentenze, ma ai ritardi nel depadstite ordinanze
e ai tempi di trattazione in genere;

rilevazioni e verifiche di anomalie rilevanti inm@ di ritardi
nelle scarcerazioni e in tema in genere di ingigst®nzioni;
rilevazioni e verifiche di anomalie rilevanti inn& di esborsi,
spese, incarichi onerosi. Nel corso delle varieviadt ispettive le
somme da recuperare sono sin qui risultate di ib@por
complessivo pari ad euro 281.508,57; € inoltre asef di
formalizzazione l'accertamento per il recupero ‘dékriore
somma di importo pari ad euro 457.675,50;

rilevazioni e verifiche di anomalie in materia ditumzione del
processo civile telematico. Al riguardo si osseolee, stante la
recente attivazione del PCT, & ancora estremamé@nt&@&to il
campione degli Uffici oggetto di indagine e tale dw®n

consentire ancora, allo stato, conclusioni di daratgenerale.

b) con riguardo al modo dei controlli, in linea com gbiettivi indicati

dal Ministro della Giustizia, le ispezioni sonotstaondotte:

ricercando la maggiore collaborazione possibile lidedfici
ISspezionati;
contribuendo, ove possibile, ad indicare soluzibnalizzate al

miglioramento della funzionalita dei servizi giudia mediante

112



la rilevazione, l'analisi e la comunicazione dell¥uone
pratiche", nonché I'esame dei problemi, delle eigmere e delle
soluzioni di diversi uffici giudiziari. A tale prasito per il 2015
sono state date disposizioni affinché la rilevaeriatelle ‘best
practices costituisca un obiettivo fondamentale da persegui
nello svolgimento delle verifiche ispettive;

- promozione di strategie di "autocorrezione" e gjalarizzazione
in corso d'ispezione;

- monitoraggio, nella fase successiva alle ispezidelle principali
criticita denunciate e delle loro risoluzioni;

- creazione di un canale privilegiato di informazionta
I'lspettorato e gli uffici giudiziari mediante il qutale
https://ispettorato.giustizia.it;

- messa a disposizione degli uffici dei nominativi pliurimi
referenti all'interno delle varie aree dell'lspedtio (Servizio
studi, Reparto statistiche, Reparto ispezioni) e Itiee
telematiche e telefoniche per consentire rispostenediate a
richieste di chiarimenti;

c) con riguardo ad efficacia e efficienza dei controll

- implementazione di metodi informatizzati di contogl

- implementazione delle richieste standardizzate e di
comunicazione telematiche;

- concentrazione delle verifiche all'ultimo quinquennper le
attivita connesse agli obiettivi sub a); e all'miti triennio per i
restanti aspetti;

- sperimentazione, d’intesa con la D.G.S.1.A., del. ¢Pacchetto
Ispettori” per il settore civile - primo grado - €ltonsiste in un

sistema informatico funzionale all’estrazione d&€8 e SIECIC
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di dati statistici di interesse ispettivo (richiegtandardizzate), al
fine di acquisire i dati da remoto e, di conseg@enzdurre i

tempi di durata delle ispezioni.

a) Ispezioni mirate, straordinarie e inchieste

Ispezioni mirate e inchieste

Su delega dell’On. Ministro, nellanno 2014 smtatesvolte

3 inchieste, di cui una in corso.All'esito di una delle stesse e stata

avanzatgroposta di azione disciplinare.

Sono state effettuaispezioni mirate,di cui:

3 si sono concluse con proposta azione disciplinareattesa di
definizione da parte del Ministro della Giustizia;

1 e oggetto di richiesta di approfondimento attravdo svolgimento
di una inchiesta.

5 ispezioni mirate, in particolare, hanno riguacdate
problematiche connesse all’'accorpamento degli Ufiadiziari
Imposto dai decreti legislativi n. 155 e 156 dell2@® sono state
eseguite su disposizione del Ministro della Giuatia seguito
della relazione finale formulata dal Presidente delppo di
lavoro per il monitoraggio sulla riforma della geafia
giudiziaria, nella quale si sono evidenziati spieciprofili di
criticita presso diversi Uffici giudiziari coinvaltdagli effetti

della riforma.

b) Ispezioni ordinarie

Sono state effettuate ispezioni ordinarie orgaamiz in 5

turni ispettivi per gli uffici grandi e 6 turni igptivi per gli uffici

piccoli. Sono state, altresi, effettuate n. 68 rspel presso gli

organismi di mediazione.
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Tabelle - ispezioni ordinarie

Turni ispettivi anno 2014:

TORINO

C.A. + Proc.Gen. + UNEP + Trib. e Uff.So

V.

+ Trib. e Proc. Minor.+ Commissariato Usi

Civici + Uff. Sorv. Alessandria - Vercelli
Novara - Cuneo (data inizio ultima isp
11/01/05)

08/01/14

2Z.

REGGIO CALABRIA

C.A. + Proc.Gen. + UNEP + Trib. e Uff.So

V.

+ Trib. e Proc. Minor. (data inizio ultim@8/01/14

ispez. 11/01/05)

Circ. PALERMO

G.P. Bagheria-Carini-Monreale-Palermo-
Partinico (data inizio ultima ispezione
27/01/04)

G.P. Cefalu-Corleone-Gangi-Lercara Friddi

I_
08/01/14

. Mezzojuso-Misilmeri-Montemaggiore Belsito
Circ. TERMINI _ . .
-Piana degli Albanesi-Polizzi Generosa-
IMERESE - o
Temini Imerese (data inizio ultima ispeziane
27/01/04)
G.P. Acquaviva delle Fonti-AItamura—Bar-
Bitonto-Casamassima-Gioia  del Colle-
Circ. BARI Gravina di Puglia-Modugno-Monopoli-No¢ie8/01/14
Putignano-Rutigliano (data inizio ultima
ispezione 14/04/04)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima
SCIACCA _ _ 08/01/14
ispezione 31/05/05)
Trib. Proc. + UNEP +sez. Ortona (data inizio
CHIETI o . 08/01/14
ultima ispezione 10/01/06)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima
CASTROVILLARI 21/01/14

ispezione 19/06/07)
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Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne

IVREA 08/01/14
18/09/07)

G.P. Bovino-Cerignola-Foggia-Manfredonja-
Monte Sant'Angelo-Orta Nova-San Giovahni

Circ. FOGGIA o ny e
Rotondo-San Severo-Trinitapoli-Vieste (data injzio
ultima ispezione 30/03/04) 08/01/14
G.P. Apricena-Castelnuovo della Daunia-Lucéra-

Circ. LUCERA |Rodi Garganico- Torremaggiore-Troia (data inizio
ultima ispezione 30/03/04)

BARCELLONA _ o _ _ _

Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne

POzz0O DI 04/03/14
26/09/06)

GOTTO

TEMPIO Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne

04/03/14

PAUSANIA 26/09/06)

TRIESTE Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 13/02/0704/03/14
G.P.  Cagliari-Carbonia-Decimomannu-Guspjni-
Iglesias-Isili-Muravera-Pula-S.Nicolo Gerrei-

Circ. CAGLIARI _ _ 4/03/14
Sanluri-Sant'Antioco-Santadi-Senorbi-Serramanna-
Sinnai (data inizio ultima ispezione 11/01/05)

NAPOLI Proc. (data inizio ultima ispezione 18/09/07) 13143
C.A. + Proc.Gen. + UNEP + Trib. e Uff.Sorv| +

MESSINA Trib. e Proc. Minor. (data inizio ultima ispe8/03/14
11/01/05)

G.P. Arienzo-Aversa-Capriati a Volturno-Capua-
Carinola-Caserta-Maddaloni-Marcianise-

SANTA MARIA | . _

Piedimonte Matese-Pignataro Maggiore-Santa

CAPUA _ 18/03/14
Maria Capua Vetere-Sessa Aurunca-Teano-

VETERE o _ _ _

Trentola Ducenta (data inizio ultima ispezione

27/01/04)
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Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
VERCELLI 06/05/14
18/09/07)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
RIETI 06/05/14
18/09/07)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
CALTAGIRONE 06/05/14
13/02/07)

_ . G.P. Caulonia-Locri-Stilo (data inizio ultima

Circ. Locri ) )
ispezione 15/03/05)

. . . ——113/05/14
Circ. REGGIO |G.P. Reggio Calabria (data inizio ultima ispezipne
CALABRIA 15/03/05)

GENOVA Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 03/05/0720/05/14
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne

BRINDISI 20/05/14
13/11/07)

CATANZARO Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 26/09/0627/05/14
G.P. Milano-Rho (data inizio ultima ispezigne

Circ. MILANO 20/05/14
15/04/04)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne

SAVONA 30/06/14
13/11/07)

SASSARI Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 26/03/0830/06/14
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne

LOCRI 30/06/14
13/02/07)

Circ. FIRENZE |G.P. Firenze(data inizio ultima ispezione 11/01 053

30/06/14
Circ. PRATO G.P. Prato (data inizio ultima ispezione 11/01/05)
TORINO Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 04/02/08)09/09/14
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REGGIO

Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 13/02/07(9/09/14
CALABRIA
CATANIA Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 15/01/0809/09/14
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
PAVIA 23/09/14
15/09/09)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
PESCARA 23/09/14
03/05/07)
L'AQUILA Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 15/01/Q&3/09/14
G.P. Ferrara (data inizio utlima ispezione
Circ. FERRARA 23/09/14
11/01/05)
EX Circ. . o
G.P. Asiago-Bassano del Grappa (data inizio
BASSANO DEL|
ultima ispezione 31/05/05) *
GRAPPA 23/09/14
_ G.P. Conegliano-Treviso (data inizio ultima
Circ. TREVISO | _
ispezione 31/05/05)
VENEZIA Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 13/11/0704/11/14
BARI Trib. Proc. (data inizio ultima ispezione 26/03/0804/11/14
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
MODENA 04/11/14
13/11/07)
Circ. G.P. Capri-Ischia-Napoli-Portici-Pozzuoli-Procida
NAPOLICirc. (data inizio ultima ispezione 15/03/05). G.P.
_ _ 04/11/14
NAPOLI Nord | Afragola-Casoria-Frattamaggiore-Marano di
(ex Napoli) Napoli
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Circ. G.P. Arcidosso-Grosseto (data inizio ultima
GROSSETO ispezione 25/10/05)

— : : 04/11/14
_ G.P. Civitacastellana-Montefiascone-Viterbo (data
Circ. VITERBO | o _
inizio ultima ispezione 25/10/05)\
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
COSENZA 11/11/14
26/03/08)
Trib. Proc. + UNEP (data inizio ultima ispezigne
SIRACUSA 11/11/14

03/05/07)

Circ. CATANIA |G.P. Acireale-Adrano-Belpasso-Biancavilla-

Circ. Bronte-Catania-Giarre-Mascalucia-Paterno- 1U11/14

CALTAGIRONE |Randazzo (data inizio ultima ispezigne

(ex Catania) 10/01/2006) G.P. Ramacca

) G.P. Alghero-Ozieri-Pattada-Porto Torres-Sassari-
Circ. SASSARI o ) _ _ 11/11/14
(data inizio ultima ispezione 18/10/05)

Tabella tipologia uffici ispeziona Nr
Uffici di Tribunale 27
Sezioni distaccate di Tribunz 49
Uffici di Procura della Repubblit 28
Uffici del Giudice di pace compresi quelli accori 153
Uffici UNEP 25
Uffici NEP 31
Uffici di Corte di appell 3

Uffici di Procura Genera 3
Uffici di Tribunale di Sorveqlian:z 3
Uffici del Magistrato di Sorveqlian: 7
Uffici del Tribunale per i Minorent 3
3
1
3

Uffici di Procura c/o Tribunale per i minorer
Uffici del Commissario per la liquidazione deglii wsvici
Totale

Organismi di mediazione ispezionali

Ispezioni concluse: 64
Ispezioni in corso: 4
Totale: 68
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c) Attivita conseguente alle verifiche ispettive

Raccomandazioni e prescrizioni, monitoragqgi relativ

All'esito dell'attivita ispettiva ordinaria svaltnell'anno
2014 sono stati riscontrati casi di irregolarithgchanno dato origine,
oltre che a moltissime istruzioni e regolarizzaziammediate, a
formali raccomandazioni e, nei casi piu graviprascrizioni, ai sensi
dell'art. 10 I

raccomandazioni e prescrizioni sono state quindirt@pprocedure di

n. 1311 del 1962, agli uffici. Irelazione a dette

monitoraggio, cosi suddivise, a seconda dei setiteressati.

Tabella - procedure di monitoraggio delle attivitd regolarizzazione a seguito

prescrizioni o raccomandazioni ispettive
procedure relative |procedure relative
prescrizion raccomandaziol

Affari amministrativi 39 33

Affari civili 15 18

Affari penali 21 9

UNEP 4 0

TOTALE 79 60

Nel corso dell'anno sono state inoltre esaurtgp@cedure
di monitoraggio delle attivita di regolarizzaziopeste in essere dagli
uffici riferite a prescrizioni e raccomandazioni partite nell'anno o

all'esito di precedenti ispezioni, come segue:
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Tabella - prescrizioni definite
Tipologia provvedimento Nr.

annullamenti o revoche 0
archiviazioniin caso di esegui
regolarizzazione 85
archiviazioni in  caso di
regolarizzazione non eseguil 1
senza colpa, per carenzdi

archiviazioni archiviazioni in caso d
regolarizzazione non eseguit 2
senza colpa, per altri motivi
archiviazioni in  caso
regolarizzazione non eseguita 1
segnalazione di responsab

TOTALE 89

In linea di continuita con l'anno precedente, assiste

dunque, rispetto al passato, ad una sensibile indezdi disposizioni

impartite, per le irregolarita meno gravi, sotto MHrma di

"prescrizioni”, con netta incentivazione:

vuoi dell'attivita di mera raccomandazione, oltréchdi
collaborazione con gli uffici, alla regolarizzazem corso d'opera,
e cio in linea con le direttive impartite, teseravipegiare protocolli
di collaborazione in luogo di quelli di mero biasire censura, e di
"ordine", in passato a volte piu rigidamente sdguit

vuoi delle constatazioni della inesigibilita deleinute attivita di
riordino che si sarebbero potute richiedere o chen® state
richieste, attesa la oggettiva e insuperabile maneali personale
da dedicare a dette attivita.
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La sempre piu incalzante erosione delle risorseane,

d'altra parte, e oggettivamente attestata dallesaabile aumento del

personale in congedo per raggiunti limiti di eta.

Seqgnalazioni preliminari e di danno

Nel corso o all’'esito delle ispezioni condottell'aano
2014 gli Ispettori hanno inoltre trasmesso al Cdpt’lspettorato 128
segnalazioni di eventuali responsabilita disciplm@ amministrativa
(per danno erariale).
Si tratta, nello specifico di:

a) n. 120 segnalazioni preliminari, finalizzate a pegare eventuali

responsabilita disciplinari, di cui:
- 33 ancora in corso;
- 26 concluse con proposte di archiviazione,;
- 3 concluse con riunione ad altro fascicolo;
- 20 concluse con proposte di azione disciplinare;

- 38 concluse con trasmissione degli atti agli orghniigilanza.

b) n. 8 segnalazioni di danno erariale, con connesseumte alle

Procure regionali della Corte dei Conti competemie a fini
disciplinari sono state:
- 3 concluse con proposte di archiviazione;
- 3 concluse con trasmissione agli organi competepér
I’eventuale azione disciplinare;

- 2 ancora in fase di trattazione.

d) Razionalizzazione delle attivita ispettive

Si e proseguito quindi, nell'anno 2014, nell'inédispabile
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tentativo di razionalizzare i modelli dell'attivitapettiva, in vista della

necessita di ridurne tempi e costi, di invertirditea di tendenza che

vedeva andare viepiu diradandosi nel tempo le ispeordinarie, di

non sottrarre inutiimente preziose risorse al fonamento e al

miglioramento del servizio giustizia e di ridurrd ainimo gli
inevitabili disservizi collegati all'accesso dedquipeispettive.

E' stato percio portato avanti e migliorato ilogetto di
riorganizzazione delle operazioni di verifica idpet (iniziato nel 2012
con le circolari 15.5.2012 e 8.6.2012) volto:

- ad accrescere le comunicazioni e la collaboraziome gli uffici
interessati, contenendo nel contempo i disagi adagsecati;

- ad implementare il ricorso a metodi di rilevaziomeediante
interrogazioni informatizzate;

- aimplementare le comunicazioni telematiche;

- a realizzare le successive verifiche su dati realediante
campionatura crescente in base alle irregolariéxaie;

- a ridurre i tempi di trasferta (individuando i tempassimi di 1
mese per le Corti di appello, di 3 settimane pdrribunali e le
Procure di dimensioni medio-grandi, di 2 settimaee i Tribunali
minori);

- aridurre il periodo oggetto dell'ispezione aliilbd quinquennio;

- aridurre per lo piu il periodo oggetto di rilevaae mediantguery
all'ultimo triennio;

- acontenere i tempi di trasferta.

In quest'ottica, ferme le innovazioni di cui sidato atto
nelle precedenti relazioni per I'lnaugurazione 'datho 2013 e 2014
(sistema normalmente "bifasico”, a comunicazioneticgrata;

realizzato mediante una prima fase ispettiva dcotda ed elaborazione
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dei dati statistici "da remoto" e una seconda fEsHituita dall'accesso

sul posto per il riscontro dei dati "reali"; in cadi necessita seguito da

una ulteriore fase di approfondimento e completamedei dati

raccolti, tendenzialmente ancora da remoto, salentmali verifiche

mirate) si e ulteriormente proceduto:

a rivedere le formazioni delleééquipe ispettive valutando la
"grandezza" e l'impegno presumibilmente richiesto @gni singolo
ufficio sulla base di una piu attenta consideragiodella
composizione dello stesso, delle piante organicietle difficolta
gia segnalate;

a pubblicare il programma ispettivo completo pantio 2015, cosi
da consentire agli uffici ispezionandi di procedgesr tempo alla
necessaria organizzazione per la raccolta dati;

a rivedere e aggiornare i prospetti statistici ddstti "obbligatori",
al fine di una piu specifica e articolata raccalt dati, specie con
riguardo ai ritardi;

a rivedere le istruzioni e gli schemi per la redas delle relazioni
ispettive, tenuto specificamente conto delle nounamative e delle
circolari del C.S.M. in tema di organizzazione dedgiffici,
programmi di gestione e spoglio, vigilanza suindia

a proseguire nell'opera di informatizzazione detliata
preparatoria e dell'attivita post-ispettiva, prodeado alla
implementazione dei relativi registri e ai migliaranto delle
funzioni di coordinamento tra uffici, mediante, particolare, la
implementazione di nuovi applicativi per la gestanformatizzata
del registro delle ispezioni e delle attivita seottall’Ufficio Studi
dell’lspettorato, realizzati utilizzando i prodotticrosoft Sql

Server per il motore di database ¥isual Basicper lo sviluppo
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dell'interfaccia, al fine di rendere piu agevoledtrapolazione e la
fruibilita dei dati;

- ad abbandonare sistemi di comunicazione diversiadglosta
elettronica certificata e dalla trasmissione di i afirmati
digitalmente per la trasmissione di relazioni e wuenti, nonché a
decisamente e significativamente implementare hmiazione
degli stessi su supporto informatizzato;

- a proseqguire e rafforzare Il'attivita del “nucledardi” costituito
presso I'Ufficio, estendendone gli attuali commlticoordinamento
e di elaborazione, essenzialmente incentrati fdbrcerazioni e sui
ritardi nei depositi di provvedimenti decisori, sia ricomprendere
I'esame dei ritardi nella trattazione delle procediconcorsuali,
esecutive e, piu in generale, dei ritardi nellattda@one dei
procedimenti anche nei settori specializzati (minsorveglianza
etc.). L’attenzione specifica alle problematiche d&rdi consente,
infatti, una analisi piu attenta dei dati ed unai@deazione meno
meccanica delle situazioni disciplinarmente rilevam modo da
tener conto della complessita del lavoro del magist e da

rivelarsi, di conseguenza, piu selettiva.

Attivita di studio e di ricerca

Al fine di offrire immediato supporto agli Ispett nella
soluzione di dubbi interpretativi a fronte di prebili inaspettati
riscontrati nel corso delle ispezioni, nonché diedesposta a quesiti 0
contestazioni sollevati dagli Uffici ispezionati -durante la
normalizzazione dei servizi conseguente a rilisaigcomandazioni o
prescrizioni ispettive - presso l'lspettorato étustio un Ufficio Studi

diretto dal Capo e dal Vice Capo dell'lspettorato.
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Detto ufficio si avvale deServizio Studi, cui, allo stato,
sono assegnati un funzionario e un direttore anstramivo,
particolarmente qualificati, che hanno il compitioistruire le pratiche
relative ai quesiti e contestazioni summenzionstiplgendo ricerche
sulle fonti e formulando proposte e/o pareri.

Nel corso dell’'anno 2014ono stati in particolare definiti
20 affari relativi a richieste di chiarimenti provenie dagli uffici
ispezionati a seguito delle attivita ispettive ell@eprescrizioni
impartite.

Inoltre, il Servizio Studi cura un costante monaggio
delle maggiori criticita rilevate presso gli Uffigiudiziari.

La verifica ha riguardato anzitutto gli Uffici d&iudice di
Pace, data la centralita di essi nell’economiafdakionamento della
struttura giudiziaria, in relazione alle tematiate¢ative alla carenza di
organico (anche del personale amministrativo), gpakito dei
provvedimenti, la liquidazione delle indennita mformatizzazione dei
servizi.

Per il 2015 il monitoraggio sara esteso anché&rdiunali
ed alle Procure della Repubblica, con particolafkerimento al
Processo Civile Telematico ed ai carichi di lavaterivanti dagli
accorpamenti degli uffici giudiziari.

(I dati riportati sono stati rilevati alla data 86vembre 2014).
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UFFICIO PER IL COORDINAMENTO
DELL'ATTIVITA' INTERNAZIONALE
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L’Ufficio per il Coordinamento delle Attivita lernazionali, in
piena e costante sinergia con il Consigliere Digltoo del Ministro, come
previsto dal Regolamento di organizzazione, nel42ba fatto fronte, in
particolare, agli impegni derivanti dalla Presidenzlel Consiglio
dell’Unione Europea assunta dall'ltalia il 1° lugk014.

In tale contesto, infatti, TUCAI e stato desigmajualefocal
point per il coordinamento di tutte le attivita di congreza del Ministero,
compresi i contatti con le altre Amministrazioratsii coinvolte.

Parallelamente agli impegni straordinari del s&nee €
proseguita lattivita di coordinamento che 'UCAVadge di consueto al
fine di garantire la realizzazione delle direttp@itico-amministrative nel
campo delle relazioni europee ed internazionali.

Si e pertanto assicurato il raccordo dell'ag@isvolta in sede
europea e internazionale dagli Uffici e dai Dipagnti del Ministero, nei
rispettivi ambiti di competenza, curando altresipporti tra le diverse
articolazioni, con il Ministero degli Affari Estee della Cooperazione
internazionale, con il Ministero dell'Interno e cbiipartimento Politiche
Europee della Presidenza del Consiglio dei Ministri

Sono stati forniti il supporto e l'assistenza feesvolgimento
delle attivita europee ed internazionali alle qui&utorita politica ha

partecipato direttamente.

1. Attivita in ambito UE

Quanto all'attivita nell’ambito dell’'Unione eurep, 'UCAI
ha elaborato, sulla base dei contributi forniti deigistrati partecipanti ai
gruppi di lavoro e dagli esperti giuridici pressoRappresentanza d’ltalia
nellUnione Europea, la documentazione necessdridiaistro per la

partecipazione a tutti i Consigli Giustizia e Affanterni (GAl).
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Nel primo semestre, la preparazione ha riguardado il
Consiglio Informale tenutosi a gennaio 2014 ad Atehe i successivi
Consigli di marzo e giugno.

D’intesa con il Consigliere Diplomatico, sonotsturati gli
incontri bilaterali, spesso tenutisi a margine @einsigli GAI, con altri
Ministri di Paesi dell'lUnione, che hanno costituifoccasione per una
costruttiva collaborazione in ambiti di interessencine.

E’ stata, altresi, curata la visita della Comimise LIBE del
Parlamento Europeo competente per le politichet@iase Affari Interni,
dedicata ai temi della detenzione carceraria ethi#lio riconoscimento
delle decisioni penali, nonché agli standard ditdiiconosciuti ai detenuti

stranieri, comunitari e non (26 marzo 2014).

Semestre di Presidenza dell’'ltalia del Consiglidldénione Europea

\

L'Ufficio é stato impegnato nelle attivita colleg alla
Presidenza italiana del Consiglio del’Unione Ewasin dalle prime fasi
preparatorie (seconda meta del 2013), operandtraticsraccordo con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimerfeolitiche Europee e
con il Ministero degli Affari Esteri e della Coopeione Internazionale, in
particolare, con la Delegazione per |'Organizzeziatel Semestre di
Presidenza italiana del Consiglio dell'Unione Ewapall’'uopo costituita, e
la Direzione Generale per I'Unione Europea, del @s@do Dicastero.

Le attivita preparatorie hanno spaziato dall'udiiazione dei
temi prioritari del Programma di Presidenza alli@sgione delle risorse
finanziarie e materiali per la sua realizzazionesoatatti propedeutici con
gli organi istituzionali dellUnione Europea (Consmione, Segretariato

Generale del Consiglio, Parlamento Europeo).
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In particolare, in ambito amministrativo-contahil Ufficio ha
partecipato agli incontri negoziali con la Presiierdel Consiglio dei
Ministri ed il Ministero degli Affari Esteri e del Cooperazione
Internazionale per lattribuzione dei fondi previdalla legge di Stabilita.
Incisiva e stata anche la preparazione, in colibone con le successive
Presidenze, lettone e lussemburghese, del piuoeBiegyramma del cd.
Trio di Presidenze.

Inoltre & stato fornito il supporto per la pamezione del
Ministro alle riunioni del Comitato Interministel@gAffari Europei tenutesi
durante il semestre.

L’attivita di supporto e coordinamento svolto IWdACAI,
nelllambito del semestre di Presidenza del Corsiddll’'Unione Europea,
ha pertanto contribuito alla realizzazione degietlvi raggiunti.

a) Tavoli di lavoro

L'Ufficio ha contribuito all’individuazione dei coponenti dei gruppi
di lavoro (Presidenti e delegati), ed al coordinatoealella loro attivita
formativa presso la Scuola nazionale dell Ammisione.

L’'UCAI ha inoltre svolto una intensa attivita di @alinamento dei
gruppi di lavoro attraverso riunioni organizzaten doPresidenti ed i
delegati dei gruppi per individuare le tematicheérderesse specifico
nonché i relativi punti critici al fine di stabiéir secondo le direttive

politiche, la strategia negoziale da seguire.

b) Consigli GAI (Giustizia Affari Interni)

Nell'arco del semestre di Presidenza si sono swddtiConsigli dei
Ministri della Giustizia e degli Interni, per i dquBUfficio ha svolto un
assiduo lavoro di coordinamento per la raccol@gdiornamento e la

rielaborazione critica della documentazione necessdla conduzione
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dei dibattiti, tutti presieduti, per le tematichelld Giustizia, dal

Ministro Andrea Orlando.

Consiglio Informale Giustizia e Affari Interni - Mno, 7-8 luglio
2014

Il Consiglio Informale GAI, svoltosi a Milano il & 8 luglio, ha visto
I'Ufficio impegnato su due fronti: quello prettanerorganizzativo,
svolto in sinergia con la competente Delegaziondvileistero degli
Affari Esteri e quello, sostanziale, relativo alf@eparazione del
dibattito.

Nel corso dellincontro sono stati discussi: la sfiene
dell'applicabilita del Regolamento protezione dgarsonali anche al
settore pubblico, registrando I'orientamento favote di molti Stati
(anche grazie ad alcuni incontri bilaterali cheMihistro ha avuto
alla vigilia del dibattito con alcuni suoi omologhilistituzione
dell'Ufficio del Procuratore europeo (EPPO); la péficazione delle
procedure di riconoscimento di alcuni documentilpueb tra Stati
Membri; le nuove Linee Guida strategiche dello $palz Giustizia,

argomento della colazione di lavoro.

Consiglio Giustizia e Affari Interni . Lussemburdgd,- 10 ottobre
2014

Anche questo Consiglio formale €& stato precedutondanerose
riunioni preparatorie con i presidenti e i deleghsi gruppi di lavoro,
anche al fine di definire la linea strategica dguse.

Tra i risultati di questo Consiglio, si menzionaaggiungimento di
due importanti obiettivi: un orientamento genenadeziale su alcuni
punti della proposta di regolamento sulla proteziatei dati, in
particolare sugli obblighi dei responsabili deltt@anento, ed Il
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raggiungimento di un orientamento generale sullgpontante

proposta di regolamento relativo alle procedurasblvenza.

» Consiglio Giustizia e Affari Interni - Bruxelles-8 dicembre 2014
Il Consiglio conclusivo della Presidenza italiana Mhichiesto
un’attivita preparatoria di particolare intensitdattandosi del
momento di raccolta dei risultati previsti dal praxgpma.
| Ministri della Giustizia hanno raggiunto un apgcm generale
sulla direttiva relativa al rafforzamento di alcuaspetti della
presunzione di innocenza e del diritto di preserzé processo nei
procedimenti penali, nonché sul regolamento checeawr Il
procedimento europeo per le controversie di modasita. Un altro
passo importante € stato compiuto in ordine al Regento sulla
protezione dei dati personali con il conseguimetiton approccio
parziale sulla inclusione del settore pubblico rEmpo di
applicazione dello strumento. E’ stato infine confato I'accordo
politico con il Parlamento Europeo sul Regolamerdlativo alle

procedure di insolvenza transfrontaliere

c) Parlamento Europeo

Nell'ambito del semestre, I'Ufficio ha predispostodocumentazione e
le linee di intervento per le audizioni del Mintstrpresso le
Commissioni del Parlamento Europeo LIBE e JURI ([@glio e 3
settembre 2014) in cui sono stati presentati giettilsi generali della
Presidenza; analoga attivita e stata svolta pspdsizione alle stesse

Commissioni dei risultati raggiunti.
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d) Commissione Europea

La cura dei rapporti con la Commissione Europeactstituito un
punto di particolare attenzione da parte dell’Ufficsia nella fase

preparatoria del semestre che nel corso dellocstasparticolare, sono

stati organizzati diversi incontri del Ministro,sastito dal Consigliere

Diplomatico e dal Capo dell’Ufficio, con la Commesg alla Giustizia,

Viviane Reding, con i membri del suo Gabinetto rmnocon i

Commissari subentrati nell'incarico (Martine Reidlepro-tempore, e

Vera Jourova), realizzando un costante e costautli@logo sui temi

prioritari della Presidenza italiana. Un rapportostante si €

intrattenuto anche con il Direttore Generale e c®irettori settoriali
della DGJustice

Ministeriali Paesi terzi

Nell'ambito del semestre, sono state curate le epgrazioni del

Ministro o del Sottosegretario delegato alle ritmniministeriali che si

sono svolte nei paesi terzi.

SOM UE-USA

La riunione tecnica di alti funzionariSenior Official MeetindJE—

USA, tenutasi a Roma il 17 e 18 settembre 2014 ecua
organizzazione € stata curata dal’lUCAI in sinergpa il Gabinetto
del Ministro dell'Interno, ha costituito il prologalla Riunione dei
Ministri della Giustizia UE-USA a Washington, peita dal
Ministro della Giustizia per la parte di competenza

In concomitanza con la Ministeriale, il Ministro Isailuppato una
significativa attivita bilaterale con gli Stati Uniincludendo nel suo
programma una serie di incontri di carattere pmlitisociale ed

economico, con ilFederal Bureau Investigatioe con la Corte
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Suprema. Hanno avuto luogo, inoltre, incontri cdn Fondo

Monetario Internazionale e con la Comunita italiana

Forum Ministeriale Giustizia e Interni dellUE e ideéBalcani
Occidentali

Ultimo evento ministeriale del semestre, organizzkll’'Ufficio con

Il supporto della Rappresentanza a Bruxelles e’Adebasciata
d’ltalia in Serbia, e stato il Forum MinisterialeiuStizia e Interni
dell’UE e dei Balcani Occidentali, svoltosi a Beldo il 12 dicembre
2014; nella sessione Giustizia, presieduta dal @Gasgilli, € stato
sottolineato come il principio di legalita (Rule béaw), costituisca
I'architrave intorno a cui si articolano i percodsiadesione europea
dei nuovi Paesi candidati, indicando in particgldaeformazione e

professionalizzazione giudiziaria.

IV Conferenza Ministeriale UE- Asia centrale suBaustizia
Nell'attivita relativa al semestre si inseriscelire la preparazione
della IV Conferenza Ministeriale UE-Asia central@la Giustizia
svoltasi ad Altana il 14 e 15 ottobre 2014 allalgue partecipato il
Sottosegretario Ferri assistito dal Consigliere |@mmatico. La
Conferenza ha costituito I'occasione per lo svilugh un dialogo
costruttivo orientato a promuovere i principi dedtato di diritto e ad
espandere i confini di una relazione oggi basataresalmente sulla
cooperazione economica.

A margine della Conferenza hanno avuto luogo incdiaterali del
Sottosegretario Ferri con il Ministro della Giusdikazako Imashev
e con il Procuratore Generale del Kazakhstan. &bstiscusso lo

stato della cooperazione giudiziaria (assistenzadigaria ed
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estradizione) e sono state ricercate possibili éodncollaborazione

in tema di arbitrato commerciale.

f) Eventi collaterali del semestre di Presidenza

L'Ufficio si e occupato di tutti gli aspetti orgaaativi (ivi compresa la
programmazione economica e la ricerca di finanzidmeuropei),
concernenti gli eventi collaterali del semestregerapdo in stretto
contatto con la Commissione Europea, con i Dipamiminteressati e
con gli enti coinvolti a tal fine e conseguendaultati lusinghieri sia in
termini di partecipazione dei rappresentanti d&glesi invitati (circa
850 partecipanti, provenienti da paesi UE ed eda sia di qualita dei
risultati complessivi.

* Mutual recognition of judicial decisions and corchAson 15 years
after Tampere: an additional tool for depriving mnnals of their
illicit assets all over the Union
Il primo evento e stata la Conferenza svoltasirachsa il 22 e 23
settembre 2014 presso l'lstituto Superiore di Sme@riminali sul
tema della confisca e dellaggressione dei patrimomminali
illecitamente costituiti sotto I'aspetto del muticonoscimento delle
decisioni giudiziarie. A 15 anni dalla decisionel déonsiglio
Europeo di Tampere, e stato fatto il punto sudafeetto dagli esperti

degli Stati membri.

» E-justice and E-law: towards better judicial semsc
Sui temi della Giustizia Elettronica Europea hatavuogo presso la
Corte di Cassazione, il 13 e 14 ottobre 2014, umomante evento
collaterale finalizzato a disseminare le iniziatimeambito europeo

In materia di giustizia elettronica, quali lo sgdid unico elettronico,
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le collaborazioni tra gli ordini forensi a livelleuropeo e, piu in

generale, le buone prassi nazionali sul tema.

International Child Abduction in the European JudiSpace

Altro argomento che ha suscitato grande interessegli Stati
Membri é stata la sottrazione internazionale deiomj oggetto del
seminario “Sottrazione internazionale dei minomtesi nell’ambito
della cooperazione delle Autorita centrali”, sveltpresso la sede
del CNEL il 23 e 24 ottobre, organizzato con il &ifimento per la
Giustizia minorile, a cui ha partecipato il Sottpsstario Ferri.
Nell'ambito della tematica del contemperamento ikrdiritto alla
libera circolazione delle persone e il diritto #@mbino ad una sana
relazione genitoriale, la Conferenza ha costituit® importante
momento per il confronto e lo scambio delle miglmassi applicate
nel’ambito delle relative procedure, utile ancher pa prossima
revisione del Regolamento 2001/2003 (cd. RegolamBnixelles I
bis).

The role of the Court of Justice in building upaea of FSJ

Altro evento organizzato in cooperazione con I'Umsita LUISS
Guido Carli il 13 e 14 novembre nellambito del @mma Trio, €
stata la Conferenza sul ruolo della Corte di Gaiesti nella
costruzione di un’area di liberta, sicurezza e tigiss

La Conferenza € stata I'occasione per un propizaondio di idee sul
ruolo piu incisivo assunto dalla Corte di Giustizapartire dal 1°
dicembre (vale a dire dalla fine del periodo treorgd previsto dal
Trattato di Lisbona), in materia di assoggettameatonormale

meccanismo di controllo giurisdizionale degli stemti normativi
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adottati nel settore della cooperazione di polieiayiudiziaria in

materia penale.

» Plenary meetings in civilian and criminal matters
Altri eventi collaterali del Semestre coordinatlld#ficio sono state
le Riunioni Plenarie delle Reti Giudiziarie Europeanateria penale
e in materia civile svoltesi nel mese di novembrespo la Sala

Polifunzionale della Presidenza del Consiglio déistri.

* Seminario EUROJUST
A questi si aggiunge il contributo fornito all’ongazazione del

seminario strategico Eurojust, tenutosi all’Ai& i& 7 novembre.

2. Attivita nell’ambito del Consiglio d’Europa

In ambito europeo multilaterale, il rapporto abrConsiglio
d’Europa si € consolidato con la visita a Strasbudgl Ministro dela
Giustizia, organizzata nel marzo 2014. L’'UCAI, ime#ta collaborazione
con il Consigliere diplomatico, ha provveduto allpreparazione
dell'incontro ed all'assistenza del Ministro neltso della visita.

Tale visita é stata dedicata ad un approfonaitdronto con i
vertici del Consiglio e della Corte Europea deittlidel’'uomo sulle due
grandi criticita del nostro sistema giudiziario clanno luogo ad una
porzione significativa del contenzioso esistentelpé&tato italiano dinanzi
alla Corte: l'eccessiva durata dei nostri proceditnegiudiziari e la
qguestione del sovraffollamento carcerario.

In tale occasione e stato condiviso il percorsooa@bgico proposto dal
Ministro Orlando e fornito un deciso incoraggianterdlle iniziative

riformatrici.
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Ad essa ha fatto seguito la visita del 21 e 2ggi@ in cui il
Ministro, in considerazione della scadenza del Z9gio imposta per la
sentenza “Torreggiani”, ha portato risultati cotiche materia di carceri,
frutto di interventi normativi strutturali molto guificativi riguardo la
custodia cautelare. Inoltre é stata evidenziatsistenza di un sistema di
rimedio preventivo, di natura giurisdizionale, pertelare i diritti dei
detenuti.

Il Ministro ha anche ricordato il forte impegnocancludere

accordi bilaterali per il trasferimento di detergttianieri condannati.

3. Attivita in ambito ONU

In ambito multilaterale, € stata curata la papdone a
Vienna del Ministro Orlando ai lavori della 23a siese della
Commissione delle Nazioni Unite per la prevenziaie crimine e la
giustizia penale, in cui sono state illustrate lee dniziative presentate
dall'ltalia riguardanti il contrasto al traffico dmigranti (proposta di
Risoluzione) e la lotta al traffico di beni cultlira

In tale contesto € stato organizzato l'incontilaterale con il
Direttore Esecutivo dellUNODCUnited Nations Office on Drugs and
Crime) Yuri Fedotov, nel quale, in particolare, e stafgpicata 'adozione
della risoluzione sul traffico dei migranti, considta la drammatica
attualita del fenomeno.

E’ stata altresi organizzata la partecipazioreMiristro alla
Conferenza degli Stati parte della Convenzione cswhine organizzato
transnazionale, tenutasi a Vienna dal 6 al 10 o#tah cui € stata ripreso |l
tema della risoluzione in questione. L’ltalia, ialg occasione, si €
particolarmente impegnata per facilitare il negtimultilaterale per la

definizione di un meccanismo di revisione dellava@nrzione di Palermo,
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tradottasi in una risoluzione adottata da una largmgioranza di Stati
Membri.

L’attivita di coordinamento e supporto dellUCAd stata
inoltre dispiegata anche in relazione alla pareigne del Sottosegretario
Ferri, assistito dal Consigliere Diplomatico, alemto sull’Alleanza
Globale contro I'abuso sessuale di minori on-lingiativa congiunta della
Commissione Europea-DG Affari Interni e del Dipawento di Giustizia

statunitense, che ha avuto luogo a Washington d 29 settembre 2014.

4. Rapporti bilaterali

a) Marocco
Nell'ambito della cooperazione giudiziaria, € staieganizzata la
missione a Rabat del Ministro Orlando dal 31 maaiz® aprile 2014 al
fine di sottoscrivere gli accordi bilaterali in reat di trasferimento
delle persone condannate e I’Accordo aggiuntiva @lbnvenzione di
reciproca assistenza giudiziaria, di esecuzionde de¢ntenze e di
estradizione.
La visita, il cui programma comprendeva una seriencbntri con le
massime autoritd marocchine, oltre alla formalizz@z dei due
importanti strumenti, ora allesame del Parlamem¢o la ratifica, ha
permesso di individuare nuovi ambiti di collaboo, tramite un

ampio articolato scambio di vedute ed informazieciproche.

b) Cina
Grande impegno ha richiesto I'organizzazione, déepdel’UCAI e su
impulso del Consigliere Diplomatico, della visital dMinistro cinese
della Giustizia Wu Aijing nel mese di settembrege diim portato alla
firma del Memorandum d’Intesa sulla collaborazifnael due Ministeri

della Giustizia.
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L'Ufficio ha fornito supporto ai contatti con il Mistero degli affari
esteri e con ’Ambasciata bilaterale ed ha conttthwud’intesa con il
Capo di Gabinetto, alla negoziazione ed alla rentezidel testo del
Memorandum.

Lo strumento pone particolare attenzione, oltre eltiassistenza
giudiziaria, al trasferimento delle persone con@éenalla lotta al
crimine organizzato transnazionale e all’esecuzialedle pene e
gestione delle carceri, anche ai temi del graty&trocinio, della
risoluzione alternativa delle controversie e defifainistrazione delle
professioni di avvocato e notaio.

La sottoscrizione del Memorandum ha costituito assp importante

nell’ambito dei rapporti di cooperazione fra i dei@esi.

Ecuador

| rapporti con I'Ecuador si sono articolati in usarie di incontri, a
livello tecnico e a livello politico, richiesti tnaite Consigliere
Diplomatico e curati dallUCAI, relativi alla temat della tutela dei
minori ecuadoregni affidati ai servizi sociali.

La prima, importante, tappa della collaborazione E&cuador su tale
argomento e stata scandita dall'incontro del MimigDrlando con il
Vice Ministro della Giustizia dell’Ecuador.

Sono seguiti ulteriori incontri tecnici di approfimento, sempre
organizzati dall'Ufficio, in cui e stata esaminatma proposta di
protocollo della controparte in tema di migliorarteedelle procedure
relative ai casi di affidamenti dei minori ai sesociali.
Successivamente, il 19 novembre 2014, il Vice MinisCosta ha
incontrato il Vice Ministro Jaramillo, al quale éat consegnata la
versione del suddetto protocollo con le modifichgpaste da parte

italiana, esprimendo la volonta del nostro govediocollaborare
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d)

operativamente, entro i principi generali del nmsbrdinamento

giuridico.

Romania

Nelllambito della cooperazione giudiziaria con larRania, € stato
organizzato il 15 maggio un incontro con il Minstiumeno Cazanciuc
per affrontare questioni di comune interesse, cesiprprincipali temi
dell’agenda europea, e soprattutto lo snellimemitadrattazione delle
procedure di trasferimento verso la Romania di rdgterumeni
presenti nelle carceri italiane.

L'importanza dellargomento ha dato impulso allacessita di
accelerare tali trasferimenti e di valutare eventoasure legislative
romene auspicate da parte Italiana che semplifichattuazione della
Decisione Quadro Europea in materia.

Altri temi di rilievo sono stati la questione ddascio in Romania del
titolo professionale di avvocato ad opera di eptn miconosciuti dalle

autorita rumene e quella dei minori non accompagnat

Russia

E proseguito lo sviluppo dei rapporti con la Fedinae russa che
hanno visto un momento qualificante nel gennaiorssgocon la
partecipazione del Ministro della Giustizia itallaral Consiglio
Permanente di Partenariato UE - Russia su libgidarezza e giustizia.
A margine della missione a Mosca, organizzata dowgontributo
dellUCAI, il Ministro ha firmato col proprio omolygo Konovalov il
Programma di cooperazione bilaterale per il peri@@d4-2015 che
prevede la realizzazione di seminari, scambi ditevie¢ di esperti

incentrati sui settori dell’alta formazione giugdj il cui testo e stato

141



f)

definito con le controparti russe. In particolare stata espressa
attenzione ai settori penitenziario e notarile.

La cooperazione italo russa ha avuto ulteriore isegoeon la
partecipazione al IV Forum Giuridico di San Pietrgo, di una
delegazione guidata dal Sottosegretario Ferri,taedaalla tavola
rotonda sul rapporto tra diritto, etica e filospfimitamente a magistrati
inquirenti esperti in materia di corruzione e diteta penale del
patrimonio culturale.

L’'evento - che ha visto il coinvolgimento di quaddti esponenti del
mondo dell’economia e del diritto dei due Paesi-dostituito utile
occasione per dare massimo risalto alle riformeodttte in Italia per
I'efficienza della giustizia civile, tema ripreso ellincontro
(organizzato con il contributo dellUCAI) del Mirtir® con il Presidente
della Corte Suprema della Federazione Russa, Vigacksbedev, del
luglio 2014.

Cooperazione con i Paesi dell'area balcanica

Nel quadro dei sequiti della visita del MinistrolldeGiustizia a
Podgorica nel luglio 2013, i rapporti con la Repidzbdel Montenegro
si sono intensificati gia da febbraio 2014 con damizzazione, su
impulso della nostra Ambasciata in Montenegro, da wisita di

procuratori e funzionari di polizia presso varigcmazioni giudiziarie.

A sequito di ulteriori contatti del Consigliere Dppatico con il

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazioinéernazionale e con
’Ambasciata a Podgorica, ha avuto luogo il 15 lmt#ola visita di
restituzione al Signor Ministro da parte del ViceerRier e Ministro
della Giustizia Dusko Markovic, durante la qualestato richiesto il
sostegno da parte italiana allaccesso del Montenetl’'Unione

Europea.
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A conferma dell'attenzione verso la riforma deRale of Lawin
Montenegro, €& stato organizzato linvio di una dalgone di
procuratori esperti alla Conferenza di Budva d&H1R dicembre sulla

specifica tematica del recupero dexgsetslleciti.

g) Collaborazione bilaterale con Paesi dell’Africasdi'dsia

E’ stata curata I'organizzazione dell'incontro d&histro Orlando con
il Ministro della Giustizia dello Yemen il 20 giugnsu richiesta
dellIDLO (International Development Law Organizat) nell’ambito
di un progetto di assistenza tecnica, per il qsal®o state organizzate
anche visite alle varie articolazioni giudiziariecdncerto con gli uffici
competenti del Ministero Affari Esteri.

E’ stato inoltre seguito dall’'Ufficio lo sviluppoetle azioni negoziali in
tema di cooperazione giudiziaria con gli EmirataBi, la Macedonia, il

Kosovo e la Nigeria.

5. Dialogo con organismi multilaterali

E’ stata anche curata dall'Ufficio la partecipame del
Ministro a conferenze in materia internazionale aoigzate sia dal
Ministero degli Affari Esteri che dalle istituziorparlamentari, quali la
Conferenza di giugno a Roma in materia di corruziatla Farnesina, che
ha consentito di valorizzare I'impegno italianogunalita di co-presidente

del gruppo di lavoro G20 contro la corruzione.

6. Iniziative di collaborazione tecnica

Nel corso dellanno sono stati organizzati ddiitio, su
richiesta delle controparti straniere, incontri adelegazioni tecniche di
vari Paesi, sia nell’ambito del programma di forraae TAIEX (Technical

Assistance and Information Exchange Instrument)t@bne Europea, sia
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dei programmi regionali finanziati dallUNODC (Uffio Antidroga e
Crimine delle Nazioni Unite), quali Turchia, Turasi Albania, Serbia,
Egitto.

Sono state, inoltre, organizzate visite da pairtelegazioni di
magistrati per lo studio dei sistemi giuridici rnazali, quali Giappone,
Libia, Indonesia, Tailandia, Palestina, Vietnamileaho.

Per queste iniziative 'UCAI ha propiziato e edlbrato per
I'organizzazione di incontri tecnici sia pressaviinistero che presso altre
articolazioni quali il Consiglio Superiore della Nlatratura, la Suprema
Corte di Cassazione, la Procura Generale, la Saliolormazione e la
Procura presso il Tribunale di Roma.

Per quanto attiene all’assistenza tecnica coaesipterzi, la
partecipazione a favore di alcuni paesi terzi ektEaa talune iniziative é
stata avviata grazie al coordinamento fra il Cdresig Diplomatico e
'UCAI.

7. Ulteriori attivita

L’attivita dellUCAI si e esplicata anche nei g¢entri alle
richieste di documentazioni provenienti dai vatentocutori internazionali,
in particolare i Rapporteur speciali del Consigli&uropa e delle Nazioni
Unite; sono stati intrattenuti, inoltre, strettipporti con il Comitato
Interministeriale Diritti Umani del Ministero AffaEsteri.

L’Ufficio si & prodigato nel garantire la partparzione di
rappresentanti del Ministero ad incontri tecnicemgnari € convegni
organizzati dai vari organismi internazionali, ra@andosi con i
Dipartimenti competenti per materia, in funziondl'okeportanza degli

stessi.
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Va sottolineata la partecipazione del Capo déilid e del
Consigliere Diplomatico a seminari e riunioni pesaltri Ministeri,
prevalentemente organizzati dai Ministeri degligkifEsteri e dell'Interno,
in funzione di aggiornamento sullo stato dei negtzsui dossier di
competenza, nonché per interloquire con le Amb&scidei Paesi
dell’Unione a ridosso delle riunioni del Consigl®ustizia e Affari Interni.
Con il contributo dellUCAI e stata organizzataGanferenza dei direttori
delle scuole di formazione della magistratura tasiua Bruxelles I'11
dicembre 2014.

La promozione della conoscenza dell’attivita Bfighistero in
ambito internazionale ha costituito I'obiettivo dha serie di incontri,
organizzati dal’UCAI, con delegazioni di studesifianieri.

In merito alla partecipazione di magistrati ingamismi
sovranazionali ed internazionali, I'Ufficio ha etigato una ricognizione di
tutti i magistrati che attualmente sono inserigibgimente in tali organismi
0 partecipano a sessioni di lavoro ed attivita gagi stessi fornendo un
guadro complessivo, utile ad un funzionale coontieiato.

Complessivamente nel 2014 I'attivita del’'UCAI babito un
incremento sia per la concomitanza del semestRyafiidenza italiana del
Consiglio dell’'Unione Europea sia per il crescemgegno a presentare

presso gli interlocutori internazionali I'azionel ddinistro.
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ORGANISMO INDIPENDENTE DI
VALUTAZIONE
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Le attivita di maggiore rilievo svolte nel 2014lkDrganismo
Indipendente di Valutazione (OIV) sono le seguenti.

Particolare rilevanza ha rivestito il monitoraggdel ciclo della
performance relativamente agli anni 2013 e 2014yipto dal D.Igs.
150/20009. In tale ambito e stata predisposta laeld@Rone sul
funzionamento complessivo del sistema” per 'anf&3, si € proceduto
alla validazione della “Relazione sulla performdnger il 2013 ed é stato
effettuato il monitoraggio sull'avvio del ciclo d@lperformance per I'anno
2014.

In materia di trasparenza, I'OIV ha adempiuta3il gennaio
2014, all'attestazione sugli obblighi di pubblicazé da parte delle
pubbliche amministrazioni, in attuazione di quaptevisto dalla delibera
n. 77/2013 dell’Autorita Nazionale Anticorruziongnac - gia CIVIT).

Ha provveduto ad alimentare la banca dati detapordella
trasparenza predisposto dall’Anac, inserendovreadti documenti sopra
citati, le tabelle relative ai monitoraggi effetu@econdo le modalita
previste dalle delibere dell’Autorita stessa.

In ambito contabile, tramite il portale della Ratgria
Generale dello Stato, ha provveduto agli adempinmoinessi alle note
integrative, sia in fase di preventivo che di caoriso, alla contabilita
economica e alle leggi pluriennali di spesa.

L’Organismo ha, inoltre, partecipato attivameat&sruppo di
Lavoro per lindividuazione e la definizione degindicatori per i
programmi di spesa “32.2 Indirizzo politico” e “32Servizi affari generali
per le amministrazioni di competenza”. Tra taliigadori, che potranno
essere inseriti nelle note integrative allegatéilancio di previsione e al

rendiconto generale dello Stato, particolarmentievainte € quello
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concernente la tempestivita dei pagamenti, prevdattart. 9 del D.P.C.M.
22 settembre 2014.

Tale attivita, che si colloca nellambito delldisi e
valutazione della spesa prevista dalla Legge 1982@ stata svolta
interagendo con tutti i centri di responsabilitd tnistero, al fine di
presentare alla Ragioneria Generale dello Statpgste precedentemente
condivise con gli uffici del controllo di gestione.

Ha predisposto, ai sensi della legge 244 del 2R0iklazione
sullo stato della spesa per I'anno 2013, e ha lwotito con I'Ufficio di
Gabinetto agli adempimenti connessi con I'attidiacontrollo della Corte
dei Conti.

L’OIV, sulla base degli esiti della valutazionei dlirigenti di
seconda fascia condotta dall'apposita Commissioriee sono stati
approvati con D.M. 17.4.2014 e con D.M. 21.7.20%ta svolgendo
I'attivita relativa alla valutazione dei dirigerdi prima fascia per I'anno
2011 e 2012.

A seguito del D.M. 10.4.2014, con il quale hauass le
competenze in materia di valutazione dell’attigtélta dagli incaricati di
funzioni dirigenziali di seconda fascia, I'OIV hadatto la relativa proposta
per I'anno 2013, che é stata approvata con D.M.202014.

Ha promosso un’indagine sul tema del benessganzativo
in collaborazione con il Dipartimento dell’lamminetione penitenziaria,
secondo le delibere emanate dall’Anac.

Ha partecipato al tavolo tecnico, istituito convD del 1°
ottobre 2014, finalizzato alla revisione del sistemi misurazione e
valutazione della performance, nella direzioneaath dall’art. 19, comma
10, del D.L. n. 90/2014, convertito con modificaziaalla L. 114/2014,
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che prevede I'emanazione di un regolamento di inordomplessivo della
materia relativa alla misurazione e valutazionéadetrformance.

Ha provveduto alla pubblicazione sul sito istiuale del
Ministero degli atti piu significativi, ai fini d& trasparenza nonché come

informazione di ritorno per i dipartimenti.
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DIPARTIMENTO
PER GLI AFFARI DI GIUSTIZIA
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Lo sforzo teso a superare le criticita manifestiatai diversi
livelli, nella vita del Paese ha posto in evidenza, corso dell’anno 2014,
un’esigenza prioritaria: quella di adeguare ancaedne amministrativa
alla linea di innovazione che in prospettiva appaetudibile e urgente.

Il Dipartimento per gli affari di giustizia hadirizzato, in tal
senso, l'attivita volta a dare attuazione allefttiive politiche del Ministro.
L’'impostazione si € tradotta in tre direttrici famdentali:

a) rileggere tutti gli adempimenti utili ad impostardattivita
amministrativa e a valutare poi peerformance nel senso di ridurne al
minimo la valenza “burocratica”, in favore dellala@zzazione dei
medesimi strumenti a fini di analisi dei risultgiregressi e delle
effettive esigenze: in funzione, quindi, di una gremmazione
svincolata dalle prassi passivamente ripetitive;

b) orientare I'azione delllamministrazione centrale@rispondere - nei
settori di competenza del Dipartimento per gli afth giustizia - non
soltanto alle necessita dellutenza, ma anche al#genze di
informazione e di ausilio operativo manifestateldafiici giudiziari e
dalle altre articolazioni amministrative;

c) affrontare in chiave risolutiva taluni problemiaienti, che presentano
significative implicazioni economiche per l'erar® nel contempo,
incidono negativamente sull'immagine del Paeseoetesto europeo.

In particolare, 'anno trascorso e stato caraitato da una
serie di interventi innovativi tesi ad incidere suit delicati settori di
competenza del DAG. La maggior parte di detti wveati e stata
indirizzata a favorire I'efficienza dei servizi, @re attraverso I'incremento
e la diffusione dell’informatizzazione, garantendogl contempo, la

visibilita e la trasparenza dell'azione amministtat Del pari, centrale e
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stata I'attenzione riservata all'ascolto delle ngi@ del cittadino, cosi come
delle esigenze delle articolazioni amministratiuktsrritorio.

In detto ambito, va in primo luogo annoveratdeimpestivo
supporto fornito agli uffici ed agli operatori giadari dal Dipartimento per
gli affari di giustizia, di concerto con il Gabitetdel Ministro e in
collaborazione con altre articolazioni ministeriahediante I'emanazione
di circolari nellimminenza dell’'entrata in vigorelel processo civile
telematico e dell'introduzione delle notifiche pkm@ematiche.

Per la prima volta, in occasione dell’attuazione dalocesso
civile telematicqg le indicazioni ministeriali, che si succedono tehpo in
una medesima materia, sono state proposte comiedpam unico testo
progressivamente integrato, reso disponilole-line nel sito web del
Ministero della Giustizia, in versione consolidagaaggiornata: per tal
modo si tende a realizzare una piu agevole refigidiei dati d’'interesse e
ad evitare contrasti tra le indicazioni, quali pbtsero risultare da testi
frammentati. Nei programmi del Dipartimento rienttastensione della
predetta metodologia di presentazione anche ap®sie che le Direzioni
generali della giustizia civile e della giustiziaernale forniscono
Istituzionalmente ai quesiti proposti dagli uffgudiziari.

Altro dato innovativo e I'utilizzo di un complasgrogramma
informatico, approntato dal Gruppo di lavoro istiiua tale scopo in
coordinamento con la DGSIA e con il personale imi@atico messo a
disposizione dall’'Ufficio di Gabinetto, grazie al@e,per la prima volta,
la domanda di partecipazioneal concorso per esame a 300 posti di notaio
(indetto con decreto 26 settembre 2014) e statseptata dai candidati
anche in forma telematica Il programma, oltre ad agevolare la

presentazione delle domande di partecipazione aedidati, permettera
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anche una gestione ed un controllo piu efficaciledaliverse fasi
concorsuali.

Del pari va rimarcata la predisposizione, in domamento con
la DGSIA, di un sistema informatico che, nel 20h4, permessper la
prima volta la presentazioneon-line della domanda di ammissione da
parte dei candidati al’esame di abilitazione akecizio della professione
di avvocato. Tale innovazione consentira una sdasdontrazione della
necessita di personale (appartenente alle coripgello), deputato alla
successiva gestione amministrativa delle fasi eldime: si tratta, infatti, di
un sistema che prevede l'automatizzazione non reoltaella fase di
acquisizione dei dati, ma altresi nella succesgistione degli stessi.

Anche l'articolata attivita posta in essere d&l®nell’'ultimo
trimestre del 2014, propedeutica al passaggiostersia di protocollazione
centrale dotato della funzione di interoperabiéithintegrato con la posta
elettronica certificata (PEC), si colloca nella msda direzione.
L'adeguamento del sistema di protocollazione e rdisrhissione dei
documenti alle esigenze dei diversi servizi ed agliali livelli di sviluppo
della tecnologia riveste portata strategica pertdiio Dipartimento, dal
momento che ad esso si connette una complessingamiazazione dello
stesso ed una piu efficiente e tempestiva distitimgz del lavoro degli
uffici.

Quanto alle problematiche, richiamate in premessae
comportano significative implicazioni economicher péerario e, nel
contempo, incidono negativamente sullimmagine Flaése nel contesto
europeo, meritevole di particolare menzione € lagwo profuso dal
Dipartimento, che nel corso del 2014 ¢tampletato lo smaltimento di

tutti i ricorsi di sua competenza (aventi ad oggetto la legge9f2081)

153



pendenti dinanzi alla Corte europea dei diritti'demo inerenti al c.d.
Piano Pinto, approvato dalle autorita del Considliuropa.

Per effetto di tale intervento la Corte EDU stawedendo
alla radiazione dei ricorsi, previa definizionermiehevole o unilaterale -
delle controversie: risultato di sicura signifig@t in quanto in tal modo
I'ltalia vedra fortemente ridotto il numero dellemenze dinanzi alla Corte
di Strasburgo.

Prioritario € stato, poi, limpegno profuso nekttere
internazionale. Nellanno 2014, infatti, oltre alétivita istituzionali di
competenza (che comprendono la cooperazione gandizinternazionale
in ambito civile e penale), il Dipartimento per giffari di giustizia ha
collaborato alla predisposizione di tutti gli adementi connessi agli
impegni derivanti dal semestre di Presidenza naliadel Consiglio
dell’Unione europea.

In tale ambito, il Capo del Dipartimento - di cento con il
Capo di Gabinetto e in costante collaborazioneltd@Al - ha assicurato
il coordinamento delle linee di indirizzo di tutttavoli di lavoro ai quali
hanno partecipato, in qualita di presidenti o dedati italiani, magistrati e
funzionari del Dipartimento ovvero di altre artiaeloni ministeriali e degli
uffici giudiziari.

In fase di preparazione del semestre, i numenagjistrati e
funzionari del DAG, impegnati in tale articolataivata, hanno pure redatto
relazioni aggiornate, nelle diverse materie ditwiricivile e penale, in
occasione delle riunioni di preparazione convoadé Ministero della
Giustizia e da quello degli Affari esteri, hannau# costanti rapporti con i
consiglieri alla Rappresentanza italiana di Brwesll nonché con i
funzionari responsabili del Segretariato del Cditsig della Commissione

europea, con i quali hanno esaminato e discuspool@ematiche relative
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ai negoziati in corso. Hanno, altresi, instauratofipue relazioni con le
competenti articolazioni del Ministero dell'Interreo del Ministero degli
Affari esteri.

Tale intensa attivita ha comportato anche lagogazione a
numerose riunioni preparatorie e di coordinamergolga conduzione dei
negoziati, fissate dal Ministro, dal Capo di Gabmeo dal Capo
Dipartimento per gli affari di giustizia, offrendsempre contributi di
particolare competenza. Essi hanno anche conwikalla preparazione
degli incontri ministeriali con delegazioni europe extraeuropee, nonché
alla redazione dei documenti e delle note di irdrte del Ministro per i
Consigli Giustizia e Affari Interni (GAI) e per Isue audizioni correlate
all'attivita di presidenza.

La complessiva attivita svolta e gli obiettivggaunti durante
il Semestre di Presidenzdtaliana possono essere, nei loro tratti salienti,

riassunti nei termini di seguito esposti.

Tavoli di lavoro nel settore della giustizia penale
Istituzione di un Ufficio del pubblico ministero yeo

La proposta di regolamento mira a contribuira &ltta contro
I reati a danno degli interessi finanziari dell’'dne introducendo una
Procura europea competente in materia.

Durante la Presidenza italiana sono stati compitdgressi
sostanziali sullossier esaminando a fondo le parti del regolamentoivelat
ai poteri investigativi del futuro ufficio del pulddo ministero, al riparto di
competenze con i pubblici ministeri nazionali eusmdquadro rafforzato di
tutela dei diritti degli indagati sia nel’lambitelie attivita investigative sia

per quanto riguarda i rimedi giurisdizionali.
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Riforma di Eurojust

La proposta di regolamento disciplina la creazion
dellAgenzia dell’Unione europea per la cooperaeianudiziaria penale
(Eurojust), come successore legale dell’Eurojustuido con decisione
2002/187/GAl del Consiglio, definendone compiti empetenze. La
riforma mira ad aumentare I'efficienza nel funziovento dell’Agenzia e a
coordinarne 'azione con quella della futura Praceuropea.

Durante la Presidenza italiana e stato raggiwmid'partial
general approachsulla quasi totalita degli articoli. Tali normersentono
di rafforzare le politiche per la lotta contro Ieganizzazioni criminali e di
attribuire ad Eurojust un ruolo centrale di cooasitento dell’azione
investigativa ed aumentarne ['efficienza, sfrutiamel al massimo le
potenzialita di ausilio alle autorita giudiziari@zionali nella lotta alla

criminalita.

Lotta contro la frode che lede gli interessi finanzdel'UE

La proposta di direttiva mira a porre norme pecamuni per
contrastare i reati di frode in danno degli interdganziari dell’'Unione
europea, sostituendo gli strumenti giuridici attohte vigenti in materia
(vale a dire la Convenzione per la protezione deddiressi finanziari del
1995, con i due suoi protocolli del 1996 e 1997).

Durante la Presidenza italiana, al Consiglio @Adicembre
2014, ¢ stato presentato urstdte of playcon riferimento ai negoziati con
il Parlamento europeo. L'intensa attivita ha proolotonvergenza sulla
maggior parte delle questioni. Resta irrisoltodtia dell'applicabilita della

direttiva al reati in materia di IVA.
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Rafforzamento della presunzione di innocenza aeluddo a presenziare al

processo penale

La proposta di direttiva mira a rafforzare il ido
dellindagato e dellimputato di un procedimentonpke ad essere
considerato innocente fino alla prova della supeablezza, attestata con
sentenza definitiva, ed alcuni corollari del sutlwetincipio, quali il diritto
dellindagato e dellimputato a non autoaccusaasinon collaborare e a
rimanere in silenzio, nonché il diritto ad esserespnte al giudizio che
concerna l'accertamento della sua colpevolezza.

Durante la Presidenza italiana €& stato avviatcoecluso
I'esame in Consiglio sulla proposta relativa altagunzione di innocenza.
Al Consiglio GAI di dicembre é stato raggiunto ugeheral approachche
costituira la base per i futuri negoziati con ifiBeento europeo.

Garanzie procedurali per i minori indagati o impuia procedimenti

penali

La proposta di direttiva in questione fa parté mhechetto di
proposte presentate il 27 novembre 2013 dalla Csemiame europea e
mira a rafforzare le garanzie procedurali prevogegli indagati e imputati
minori di eta. Come le altre due proposte del pettoh(presunzione di
innocenza e gratuito patrocinio), si pone in lirgiacontinuita con il
Programma di Stoccolma e con il rafforzamento deigpio del “fair
trial” , nonché dei provvedimenti legislativi elencati nélibella di marcia
per il rafforzamento dei diritti processuali degldagati ed imputati nei
procedimenti penali, adottata dal Consiglio delitire europea il 30
novembre 2009.

La Presidenza italiana ha avviato i contatti ddparlamento

europeo al fine di dare inizio al “trilogo” con ess con la Commissione.
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Ammissione provvisoria al patrocinio a spese d8tato per indagati o

imputati privati della liberta personale; ammis&oR provvisoria e

ordinaria - nei procedimenti di esecuzione del naémd’arresto europeo

La proposta di direttiva in esame € strettamenteelata alla
direttiva 2013/48/EU sul diritto di accesso a uferdsore e mira a rendere
effettivo tale diritto, stabilendo regole minime nooni sul diritto al
patrocinio provvisorio a spese dello Stato pernglagati e imputati e per il
patrocinio a spese delle Stato, ordinario e pr@nos nei confronti dei
soggetti coinvolti nei procedimenti di esecuziored thandato di arresto
europeo. L’'assistenza legale gratuita fa anch’'essge dei provvedimenti
legislativi elencati nella Tabella di marcia peralfforzamento dei diritti
processuali degli indagati ed imputati nei proceshthpenali, adottata dal
Consiglio dell’'Unione europea il 30 novembre 20009.

La proposta era stata presentata il 27 novembid 2 mai
discussa prima del semestre di Presidenza italidah&onsiglio GAI di
dicembre é stato presentato unstate of play su un articolato che
rappresenta il livello massimo di compromesso shoidlae dei negoziati. |
punti critici, su cui € rimasta aperta la discussio sostanzialmente
riguardano solo alcune delimitazioni del campo g@dpliazione della

direttiva.

Tutela delle persone fisiche con riguardo al traéato dei dati personali e

libera circolazione di tali dati

La proposta di regolamento in materia di proteeialei dati
personali compone il c.d. “pacchetto protezione”dg@resentato dalla
Commissione nel gennaio 2012, con lo scopo di ¢gaeamn quadro
coerente ed un sistema complessivamente armoniziatonateria della
privacy. Il “pacchetto” si articola in due diversi struntierltre alla citata

proposta di regolamento, volta a disciplinare siaettore privato che |l
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settore pubblico, é stata presentata anche unaogieopdi direttiva,
indirizzata alla regolamentazione dei settori dev@nzione, contrasto e
repressione dei crimini, nonché all’esecuzione edalhnzioni penali. I
regolamento dovra sostituire la direttiva 1995/4ftuata in Italia, da
ultimo, con il decreto legislativo n. 196/2003, dieesteso i principi della
direttiva - ancorché in modo generale - ancheattigita svolte nei settori
di polizia e giustizia, i quali costituiscono oggetiella separata proposta di
direttiva in materia.

Nel corso del semestre € stato raggiunto un apjgrgarziale
sul capitolo relativo agli obblighi dei responsaldi¢l trattamento, nonché
sulle norme relative all’applicabilita dello strunte al trattamento dati nel
settore pubblico, con una soluzione di compromedse prevede un
margine di flessibilita per gli Stati membri. Sagche svolto un dibattito di
orientamento sul diritto all’'oblio e sugli elementostitutivi della

complessiva architettura dello sportello unicon@-stop-shap.

Tutela delle persone fisiche con riquardo al traéato dei dati personali

da parte delle autorita competenti ai fini di pmxiene, indagine,

accertamento e persequimento di reati o esecuzibisanzioni penali e

libera circolazione di tali dati.

La proposta di direttiva e finalizzata a garantun livello
elevato e uniforme di protezione dei dati nel settdella cooperazione
giudiziaria in materia penale e della cooperazidneolizia, in modo da
accrescere la fiducia reciproca tra le autoritdpalizia e giudiziarie di
diversi Stati membri ed agevolare la libera ciremae dei dati e la
cooperazione tra i servizi di polizia e le autogtadiziarie. Lo strumento e
inteso a sostituire la decisione quadro 2008/97T/@Ae doveva essere

attuata entro il 27 novembre 2010, e in merito allaattuazione gli Stati
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membri erano tenuti a riferire alla Commissioner@nt 27 novembre
2013.

La Presidenza italiana ha portato avanti il negoz
giungendo a discutere su tre possibili soluziotarahtive, per superare le
divergenze di vedute in merito al campo di appimaz della direttiva e
alla sua delimitazione rispetto allambito di opgesgd del regolamento

protezione dati.

Sistema elettronico per lo scambio di informazisuai casellari giudiziari

(ECRIS)

Il gruppo di lavoro in esame riguarda il sisteahettronico per
lo scambio di informazioni sui casellari giudizigstituito dalla decisione
2009/316/GAIl e denominato ECRIS, che vede la pipaemone di tutti gli
Stati membri dellUE. ECRIS sostituisce il sistempidota della rete dei
casellari giudiziari Network of Judicial Registrerss NJR), costituita
originariamente tra Francia, Germania, Spagna gi®&@eEsso si basa su
un’architettura informatica decentralizzata: i dafstratti dai casellari
giudiziari sono conservati unicamente in banchesionali e scambiati
per via elettronica tra le autorita centrali deestadell’'UE attraverso un
modello europeo standardizzato.

Durante la Presidenza italiana si € predispdsiaalisi del
futuro progetto di consolidamento e sviluppo di BERattraverso la
creazione di un Indice centralizzato europeo iningrdai cittadini
appartenenti a paesi terzi condannati in Europa.Clommissione sta
portando avanti uno studio di fattibilitd, anchdraaterso un progetto
cofinanziato con il Regno Unito, denominato EFEM,alii emerge come
non sia possibile costruire un indice di tal gengyeescindendo
dall’acquisizione di dati biometrici, al fine delt@rretta individuazione dei

soggetti condannati. Cio, allo stato, appare es&erpiu significativa
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prospettiva di sviluppo del progetto in questioBiee, altresi, proseguito il
lavoro teso all’adeguamento del sistema europeodaposizioni impartite
dalla direttiva 2011/93 UE, relativa all’abuso sunori. Le modifiche da
attuare sul sistema si sono tradotte in una pdatedspecifica tecnica” da
inserire nella8Business Analisydi ECRIS.

Tavoli di lavoro nel settore della giustizia civile
Regime patrimoniale dei coniugi ed effetti patrinabn delle unioni

reqgistrate
Si tratta di un tavolo di lavoro su due propatiteegolamento,

una relativa alla competenza, alla legge appliealal riconoscimento e
all’esecuzione delle decisioni in materia di regpatrimoniali tra coniugi e
I'altra relativa alla competenza, alla legge agiite, al riconoscimento ed
alla esecuzione di decisioni in materia di effetatrimoniali delle unioni
registrate.

All'inizio del semestre di Presidenza italiananégoziato era
ad uno stadio di discussione generale sul testterAline della Presidenza
e stato presentato unostate of play con un possibile testo di
compromesso. E stato concordato di avviare un gerib riflessione per
consentire agli Stati membri di valutare, a livellaterno, i risultati
raggiunti, invitando al contempo il Consiglio a sd@eninare i testi di

possibile compromesso entro la fine del 2015.

Diritto comune europeo della vendita

La proposta di regolamento mira a costituire mtol comune
europeo della vendita, con I'obiettivo di migliogail funzionamento del

mercato interno, predisponendo corpus uniforme di norme che ponga
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rimedio agli ostacoli derivanti dalla differenzei d#ritti nazionali dei
contratti.
La Presidenza italiana ha proseguito nella priettura del

testo. E in programma la continuazione dei negoziat

Procedure di insolvenza

La proposta di regolamento modifica il regolane(CE) n.
1346/2000 del Consiglio relativo alle procedurenslilvenza, mirando a
rendere piu efficaci le procedure transfrontaliatefine di assicurare |l
buon funzionamento del mercato interno e la suam®za in tempi di crisi
economica. Questo obiettivo € in linea con le #ttpaorita politiche
dellUnione europea - ovvero promuovere la ripressonomica e la
crescita sostenibile, un tasso di investimentogewato e la conservazione
dei posti di lavoro - quali definite dalla strategturopa 2020, nonché
tutelare lo sviluppo e la sopravvivenza delle insprecome annunciato
nello Small Business Act

Il negoziato ha consentito di raggiungere I'adcorcon il

Parlamento europeo, confermato dal Consiglio.

Revisione del procedimento relativo a controvetdsimodesta entita

La proposta di regolamento reca la modifica églofamento
(CE) n. 861/200 small claims) del Parlamento europeo e del Consiglio,
che istituisce un procedimento europeo per le owptsie di modesta
entita. Essendo lo strumento in questione pocazailo, la Commissione
ha proposto una revisione del testo al fine di sanlla possibilita di
applicazione. Il regolamento si inserisce nel ptiogégiustizia per la
crescita”.

E stato raggiunto il general approach sulla proposta di

regolamento. Il testo approvato modifica il regaodemo del 2007, elevando
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la soglia di valore delle controversie suscettililiricadere nel campo di
applicazione dello stesso da 2.000 a 4.000 euroaemtescendo le
possibilita di ricorso alle moderne tecnologie pgragamento delle spese
di giudizio, per le udienze e per notifiche. Laisgyne del regolamento n.
861/2007 ha suggerito anche la modifica dell’art. 17 delotaghento (CE)

n. 1896/2006 sul procedimento europeo d’ingiunzidnpagamento: si €
infatti ritenuto di chiarire che, quando una conéngia rientra nel campo di
applicazione del procedimento europeo per le cwatsle di modesta
entita, deve essere esperita secondo la procedomaliScatasmall claims

anche la fase (nel contraddittorio) di opposizioakingiunzione di

pagamento.

Semplificazione dell’'accettazione di documenti diddb tramite

soppressione della legalizzazione e formalita simil

La proposta di regolamento promuove la liberaatazione di
cittadini e imprese, semplificando l'accettazione adcuni documenti
pubblici nell’'Unione europea.

Il negoziato ha permesso di terminare la tergaata lettura
del testo, riscritto dalla Presidenza italiana.eslito del Consiglio GAI di
dicembre & stato approvato un documento di linegaguper la
prosecuzione dei lavori sulla proposta che sermgglifiaccettazione di
alcuni documenti pubblici nellUE e modifica il reigmento 1024/2012.
Le linee-guida, che riguardano quattro punti céinti@la proposta relativi
a campo di applicazione, traduzioni, modsliandard multiingue e
relazione con le altre convenzioni internaziomalmateria, costituiranno la

base fondamentale per il futuro sviluppo del negfozi
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Questioni generali

Si tratta di un tavolo permanente (di naturaZzoontale”), che
tratta questioni relative alla cooperazione giwatia in materia civile,
assicurando la coerenza degli appositi strumeltte alle negoziazioni per
I trattati internazionali.

A seguito della conclusione dei relativi lavoraseguito della
votazione del Parlamento europeo, sono stati tragaapprovati al
Consiglio GAI, senza discussione, i punti relatila decisione di ratifica
della Convenzione Aja sulla scelta dei fori e abtpcollo sul materiale
ferroviario rotabile che accede alla convenziond.assemburgo del 23
febbraio 2007.

La formazione giudiziaria

Dando attuazione agli orientamenti strategicibetati dal
Consiglio europeo del 27 giugno 2014 per lo spdzilberta, sicurezza e
giustizia, che aveva rilevato la necessita di prieadere azioni per
potenziare la formazione degli operatori, la Presmh italiana ha
presentato un progetto di conclusioni del Consighabtitolo “Formazione
degli operatori della giustizia come strumento Bssde per consolidare
I'acquis del’lUE”, che sono state adottate dal Consiglio nella sedeit 4-
5 dicembre 2014. Il documento riconosce nella faior@e uno strumento
fondamentale per assicurare effettivita ai did#rivanti dalla legislazione
dellUE, potenziare l'efficacia dei sistemi giudazi degli Stati membri ed
incrementare la fiducia reciproca degli operatosgllad giustizia nei
rispettivi sistemi giudiziari. Cio dovrebbe contrite a semplificare i
procedimenti transfrontalieri ed il riconoscimendtlle sentenze.

I documento invita gli Stati membri a destinasdla

formazione le necessarie risorse di bilancio, nérelprovvedere affinché

164



gli operatori della giustizia siano in grado di teaipare alle attivita di
formazione offerte. Gli Stati sono inoltre invitati valutare 'aumento o
almeno il mantenimento del loro sostegno finanaiatla Rete europea di
formazione giudiziaria, considerata strumento edaénper migliorare la
formazione dei giudici e procuratori nel’lUE. La @missione € invece
invitata a considerare la possibilita di procedalta elaborazione di una
raccomandazione sugitandardin materia di formazione riguardante tutte
le professioni legali; organizzare a livello di UR'apposita riunione con le
parti interessate per elaborare una mappatura dtiléta di formazione
esistenti, individuare eventuali lacune e proponrglioramenti; aumentare
progressivamente il sostegno finanziario alla Reteopea di formazione
giudiziaria e ai progetti di formazione transfrdrea; incoraggiare gli
erogatori di formazione a intensificare la formaman materia di diritto
dellUE e di competenze linguistiche straniere;lugppare la sezione
formazione del portale europeo della giustiziatedaica, compreso ¢-

learning
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UFFICI DEL CAPO DIPARTIMENTO

| tre Uffici alle dirette dipendenze del Capo @epartimento
per gli Affari di Giustizia hanno conseguito nell20significativi risultati
ed avviato progetti strategici, da proseguire ameHe€015, quali di seguito
indicati.

UFFICIO |

L’Ufficio | del Capo del Dipartimento, oltre allmaterie di sua
specifica competenza (affari generali; coordinamerdelle attivita
riguardanti le problematiche di carattere geneealenternazionale degli
uffici; acquisizione di dati per la predisposiziotierelazioni periodiche, di
pareri e di risposte ad interrogazioni parlamentaiotocollo ed archivio;
rapporti con le direzioni generali; controllo di sfjene; manuale di
gestione del protocollo informatico), svolge unanzZiwwne di diretta
collaborazione con il Capo Dipartimento, coadiuv@adin tutte le sue
attivita istituzionali.

In tale ambito ha, dunque, messo allo studioiatiz di
coordinamento degli uffici delle Direzioni generétivile, penale e del
contenzioso e dei diritti umani) del DAG per ateiain maggior raccordo
tra i vari settori, soprattutto in relazione a dgi@haterie che necessitano di
omogeneita di iniziative e unitarieta di rispostssendo volte a fornire
indicazioni per il miglioramento dell’azione amnsimativa al personale e
ai dirigenti degli uffici giudiziari.

Con specifico riferimento al settore internazienae in
particolare alle relative missioni, I'Ufficio | haosto in essere una costante
attivita finalizzata al concreto risparmio di spesall’ottimizzazione nella
gestione delle risorse, attraverso I'adozione dcghe direttive (diramate
con la nota prot. DAG n. 115453 del 2/9/2014) valteeontenimento dei

costi durante le missioni fuori sede.
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Riguardo, poi, alla partecipazione di magistmtiorganismi
sovranazionali ed internazionali, ha effettuatoacnurata ricognizione
degli impegni ai quali gli stessi siano interessaii da delinearne un
esauriente quadro complessivo, in funzione di ugliore coordinamento e
della circolazione delle informazioni.

In vista di tali finalitd, ma anche per consentina maggiore
ampiezza di partecipazione e di confronto, ha pssoe diffuso l'utilizzo
del sistema, gia presente quale infrastrutturdagglarato informatico del
Ministero e sperimentato positivamente presso ilpafiimento, di
messaggistica istantanea per comunicazioni in <colgerenza, in
sostituzione di riunioni tra persone che si troviméuoghi distanti.

Ha dato attuazione al progetto, ideato a finéesdire 2014,
avente ad oggetto la creazione di un protocollervesto nell’ambito del
protocollo informatico in uso presso il Dipartimentatteso che, fino ad
0gagi, gli atti riservati venivano gestiti solo imvcartacea. La creazione di
detto protocollo riservato consente ora l'inseritoes la lavorazione di atti
con modalita che assicurano la riservatezza.

Ha, altresi, predisposto tutti gli adempimentcessari per il
passaggio al sistema di protocollazione centratlatdadella funzione di
interoperabilita ed integrato con la PEC. Al rigi@arsempre nell’'ultimo
trimestre del 2014, I'Ufficio | ha posto in essaraa articolata attivita
propedeutica che ha riguardato anche la revisienatdlari di competenza
di ciascuna Direzione generale, ed ha effettuato pecedure
amministrative per il passaggio al nuovo sistemardiocollo informatico;
ha anche dato avvio al corso di formazione allz#d della nuova
procedura, suddiviso in piu sessioni e rivolto #otul personale del

Dipartimento che utilizza il programma del protdookicché, con l'inizio
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del 2015, il nuovo sistema di protocollazione potdiventare
concretamente operativo.

Si tratta, in tutta evidenza, di un importantesultato,
perseguito da tempo ma concretamente realizzatongdfanno trascorso.
Infatti, 'adeguamento del sistema di protocolla®ce di trasmissione dei
documenti alle esigenze dei diversi servizi ed agliali livelli di sviluppo
della tecnologia riveste portata strategica petdiio Dipartimento, atteso
che ad esso si connette una complessiva riorgamizeadello stesso.

L’avvio del nuovo sistema di protocollo inforndi infatti,
produrra un abbattimento del cartaceo di almertb5%, migliorabile nel
tempo fino a percentuali ancora maggiori, con ihatzzazione delle
procedure di protocollazione. Inoltre, la consigterdiminuzione del
cartaceo consentira anche di recuperare spazimakesalla conservazione
degli archivi cartacei, attraverso l'archiviaziom@mdenzialmente completa
degli atti in formato elettronico, con notevolepasmio di spesa e rendera
piu estesa la possibilita per gli enti, anche nppastenenti alla P.A., che
dialogano istituzionalmente con il DAG, di attuémeme di comunicazioni
sempre piu dirette in formato elettronico e norao.

L’Ufficio | ha poi curato il rinnovo di convenzm con varie
Universita italiane finalizzate alla realizzaziopeesso il DAG distage
“curriculari” per studenti universitari; ha curaiasieme ad altri Uffici del
Dipartimento, uno studio finalizzato alla risoluze delle problematiche
connesse agli adempimenti fiscali cui e tenutoilatimento per gli affari
di giustizia ed un approfondimento delle criticitecaturenti dalle
designazioni di funzionari del Dipartimento comanroissariad actada
parte dei giudici amministrativi.

Con riferimento all’attivita svolta nel settore.dc della

performancee stato compiuto l'intero percorso della prograamione che
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ha condotto alla definizione del piano dellgerformance per |l
Dipartimento per gli affari di giustizia, pubblicasul sito istituzionale.

Per il settore trasparenza, dall'entrata in vegdel decreto
legislativo n. 33/2013 si e proceduto ad un costallineamento delle
informazioni pubblicate dal Dipartimento con quantiisposto dalla
normativa. Nel gennaio 2014 vi e stata la defimeiodel Programma
triennale della trasparenza. Sono state raccqitéoblicate le informazioni
concernenti i titolari di incarichi di vertice piiete dall'art. 15 del decreto
legislativo n. 33/2013. A febbraio vi e stata laaslta e pubblicazione
delle informazioni concernenti i contratti pubblidi lavori, servizi e
forniture ai sensi dell’art. 37 del decreto legisian. 33/2013 e dell’art. 1,
comma 32, della legge n. 190/2012 riguardante $&padizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione l&lldghlita nella pubblica
amministrazione. Nello stesso mese sono stati patbl dati, ai sensi
dellart. 18 del decreto-legge n. 82/2012 in matedi sovvenzioni,
contributi, sussidi, pagamenti e vantaggi economigenere. Ad aprile si
e provveduto ad aggiornare le informazioni relaigd indirizzi di posta
elettronica certificata come previsto dall'art. A8l decreto legislativo n.
33/2013. A luglio é stato redatto il prospetto Hiegativo inerente alle
informazioni sui procedimenti amministrativi (compeevisto dall’art. 35
del medesimo decreto), pubblicato il 15 settembrala meta di agosto
sono raccolte le informazioni necessarie per quoridere alle prescrizioni

dettate dal’ANAC nel rapporto sulla trasparenza.

UFFICIO I
L’Ufficio Il ha competenza su tutte le tematict@nnesse alla
gestione del bilancio, espleta servizi istituziorrplali quelli relativi alla

liquidazione delle competenze accessorie al pels@nall’acquisto di beni
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e servizi occorrenti per il funzionamento degliiciffdel Dipartimento,
tratta gli aspetti legati alla gestione del persmna si occupa della

biblioteca giuridica centrale e di quella presddiiistero.

Nelllambito di tali attivita di competenza, harrido il
contributo richiesto in sede di formazione del tdi@ previsionale dello
Stato per I'anno 2015, e per il triennio 2015-20p&r quanto attiene la
predisposizione dello stato previsionale della apdsl Ministero della
Giustizia ed ha provveduto alla gestione dei foassegnati per I'anno
2014 nel rispetto dei vincoli che impongono il eamitnento della spesa nei
limiti degli stanziamenti autorizzati.

Ha effettuato I'erogazione delle competenze ames al
personale e I'acquisizione di beni e servizi, i@impresi quelli di natura
tecnico-manutentiva, al fine di assicurare la fanaiita della struttura
dipartimentale. In tale settore e stato condottoapprofondimento degli
aspetti gestionali concernenti le procedure di ®stgusul mercato
elettronico, cosi da accrescere gfindardoperativi e conferire maggiore
efficienza ed efficacia alle procedure di acquisiel, rispetto dell’'obiettivo
del perseguimento della rigorosa osservanza dallgiche di governo
dirette alla riduzione della spesa. Particolareggmm ha, inoltre, dedicato
all'attivita di prenotazione e liquidazione delleissioni al personale
autorizzato a recarsi all’estero in occasione dinioni e incontri
istituzionali collegati al semestre di Presidenztiana dell’lUE, per il cui
pagamento € stato istituito uno specifico capitblbilancio.

Ha fornito ausilio alle Direzioni generali del gartimento
nello svolgimento di adempimenti di carattere fisca

Nel settore attinente la gestione delle risorseane ha
proseguito l'azione di miglioramento e razionalzpae delle relative

attivita, sia attraverso I'emanazione di linee-guiattinenti a particolari
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problematiche (scaturite anche in seguito all'idtmone di modifiche

normative), sia attraverso il costante monitoraggielle pratiche

comportamentali dei dipendenti nel rispetto del dyaanormativo di

riferimento. Ha, inoltre, avviato un progetto spentale finalizzato alla
gestione viaweb delle istanze del personale, cosi da razionalizkare
sottostanti attivita con riduzione dei tempi rictigoer lo svolgimento del
servizio e dei costi per la carta.

Per quanto riguarda la Biblioteca centrale giodad é
proseguita l'attivita di implementazione della baséi del nuovo
soggettario in collaborazione con la Biblioteca ioazle centrale di
Firenze. Tale attivita ha visto la gestione e 'iempentazione delata-base
locale con l'inserimento di 596 nuovi soggetti 828 modifiche su quelli
preesistenti. Sono stati effettuati numerosi irgatv di assistenza e
controllo sulla catalogazione semantica delle btbthe di polo, in
particolare della biblioteca del Ministero dell'#mho, che ha richiesto una
specifica attivita di revisione dei suoi soggettsériti. E stata infine
prodotta la “guida sintetica allimpiego del nuogoggettario”. E stata,
altresi, ampliata l'offerta formativa rivolta aglitenti della Biblioteca
centrale giuridica, cosi da fornire le conoscengeprocedere alla ricerca
di documenti e testi disponibili, sia nella formartacea che mediante
procedureon-line.In particolare, sono stati potenziati i corsialirhazione,
incrementando le ore di lezione ed ampliando il etordei partecipanti,
facendo uso di aule con una maggiore capienzareadgiori strumenti
didattici.

E stata ultimata la ricerca propedeutica allataligzazione
delle relazioni inaugurali delle Corti regionali dassazione (dall’Unita
d’'ltalia al 1923), acquisendo le prime scansionilledabiblioteche

partecipanti al progetto. Per l'arco temporale 18823 sono state
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individuate e variamente localizzate sul territonazionale numerose
relazioni per l'inaugurazione dell’anno giudizia(i@é per Palermo, 30 per
Napoli, 48 per Torino, 32 per Firenze), che saranaobieste alle locali
biblioteche per essere digitalizzate. Per reperdescorsi inaugurali non
ancora localizzati (probabilmente perché non pwehh) e stata inoltre
avviata una ricerca sulle riviste giuridiche coevéa ricerca,
particolarmente impegnativa, € stata condotta swnal collezioni di
periodici locali presenti in biblioteca e ha dasit@ parzialmente positivo.

E stato predisposto il monitoraggio volto allssurazione del
livello di gradimento dei servizi offerti attraversa somministrazione di
questionari cartacei agli utenti che utilizzanoervézi offerti nella sede
della biblioteca e questionaon-line per gli utenti che utilizzano la
procedura di consultazione viareh Il monitoraggio continuera con
I'elaborazione dei dati raccolti, cosi da rilevdrgrado di soddisfazione e
da ottimizzare I'offerta dei servizi.

E stata incrementa l'attivita di fornitura di dmeenti per
'utenza istituzionale della Biblioteca centraleumglica istituendo la
modalita a mezzo posta elettronica. Con il nuoveis® sono stati inviati
centinaia di fascicoli di periodico (187 solo nahpo semestre) e sono stati
forniti migliaia di documenti all’'utenza istituziafe (3.414 documenti sono
stati trasmessi solo nel primo semestre per unetada circa 70.000
pagine). Un forte contributo alla velocita del servizio étaladalla
possibilita di avvalersi della documentazione dotgseno presente nelle
banche-dati alle quali la Biblioteca e abbonatal edi acquisto risulta in
tal modo ampiamente ammortizzato dall'impiego sgdascala, a beneficio
degli uffici giudiziari richiedenti.

Si e proceduto, infine, alla revisione del “mgiie” della

Biblioteca centrale giuridica.
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UFFICIO 1l

Tale Ufficio non € coinvolto in attivita riguandid
'amministrazione della giustizia intese in termmopriamente tecnico-
giudiziari, in quanto si interessa prevalentemel®ita pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale degli atti normativi e non notna In particolare,
I'Ufficio Il del Capo del Dipartimento per gli adfi di giustizia ha |l
compito istituzionale di assicurare la concretaliappione della complessa
normativa che regola il procedimento previsto @empubblicazione, nel
Giornale ufficiale dello Stato italiano, degli a#tpprovati dal Parlamento
nazionale, dal Governo e dalle amministrazioni pichb.

Nellanno 2014 - alla data del 31 ottobre - iidatativi alla

pubblicazione di Gazzette Ufficiali e di atti ritarho i seguenti:

Atti pubblicati
Serie generale - Atti normativi 159
Serie generale - Atti amministrativi 8.5b5
Concorsi 5.066
Corte costituzionale 574
Regioni 436
Gazzette pubblicate N° fascicoli
Serie generale 254
Corte costituzionale 45
Unione europea 83
Regioni 43
Concorsi 85
Contratti pubblici 125
Foglio inserzioni 129
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Nel generale processo di implementazione elgjbvernement
anche il Giornale ufficiale dello Stato e statongimente coinvolto dai
recenti provvedimenti normativi (Codice dellamnsttazione digitale e
successive modifiche): motivo per il quale I'PZStifuto poligrafico e
zecca dello Stato) ha provveduto ad impostare pwogenovativi di
diffusione della Gazzetta Ufficiale viaweb e attraverso le piu moderne
piattaforme digitali per permettere ai cittadiniatienere in tempo reale la
normativa vigente completamente a titolo gratuitcservizio telematico
denominato Guritel”, recentemente allargato a tutta la pubblica
amministrazione, consente di accedere anche allaone “grafica”’ della
Gazzetta Ufficiale.

Inoltre e stato attuato il sistema di trasmission-line delle
decisioni della Corte costituzionale (attraverssistema “IOL”).

A cio deve aggiungersi il sistema di trasmissitelematica
degli atti normativi dalla Presidenza del Consighgli altri organismi
istituzionali, denominatoX-Lege$, attualmente in via di sperimentazione,
da parte della apposita Commissione composta dprasgntanti del
Ministero della Giustizia, del Senato, della Camdm deputati, della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e di DigitPAd al quale ora e
interessata anche la Presidenza della Repubbktanese di giugno 2014
si é tenuto un incontro per definire 'andamentbedattivita di esercizio e
la pianificazione delle attivita di sviluppo evaltd. Nel mese di ottobre si
sono svolti una serie di incontri per la formazialet personale attraverso
il pre-collaudo presso l'ufficio del Ministero.

E’ stato, in particolare, redatto, su propostd’'IBZS, un
documento che si prefigge lo scopo di presentara proposta di
evoluzione dell’attuale processo di gestione dedfi da pubblicare in

Gazzetta Ufficiale (sottolineando che per “gestialegli atti” si intende
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I'attivita di protocollazione, classificazione esmissione degli stessi alle
strutture IPZS per la relativa pubblicazione), demato” GUflow’,

attualmente all’esame della DGSIA.
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DIREZIONE GENERALE DELLA GIUSTIZIA CIVILE

UFFICIO |

Nell'lambito delle attivita dell’ufficio ed in p#colare per
quanto riguarda la convenzione di cui all'art. dmena 367, della legge n.
244/2007, sottoscritta nel 2010 con Equitalia Gaiests.p.a. per il recupero
delle spese processuali e delle pene pecuniaca @il D.P.R. n. 115/2002,
e continuata la sinergia con detta societa e comltile articolazioni
ministeriali, al fine di risolvere le molteplici pblematiche legate alla
concreta operativita dell’accordo negoziale.

Sono ormai ventitré i distretti di corte di agpehei quali la
convenzione opera concretamente, mentre negli iultien mancanti la
stessa sta per avere esecuzione. Lo scopo dellartone, come € noto, e
quello di recuperare efficienza nella proceduraqdantificazione ed
iscrizione a ruolo del credito erariale, attraveldoazionalizzazione e la
riduzione dei tempi delle relative attivita, comseguente incremento delle
somme recuperate dallo Stato.

E continuata I'attivita diretta all’'attuazionelideriforma della
riscossione, prevista dalla legge 18/6/2009, n.né&diante I'elaborazione
delle relative procedure amministrative e delleudbni necessarie agli
uffici giudiziari per 'uniforme e corretta applizimne della stessa.

E inoltre proseguita l'attivita di coordinamenttegli uffici
giudiziari, nonché di risposta ai frequenti quesitiriferimento alla riforma
relativa al Fondo unico giustizia, prevista datl'a8l, comma 23, del
decreto-legge n. 112/2008, convertito con modifmaiznella legge n.
133/2008, e dall’art. 2 del decreto-legge n. 148&0convertito con
modificazioni nella legge n. 181/2008.
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Nella materia in oggetto, I'Ufficio | ha fattivaante
collaborato con la Corte dei conti, che ha dispasta verifica sulle
risultanze del detto Fondo unico.

Analoga collaborazione € stata prestata in rehezialla
verifica disposta dalla Corte dei conti riguardta attuazione della detta
convenzione con Equitalia Giustizia s.p.a., neldyjagiu generale di una
ricognizione sulla riscossione delle spese di qisst

E stata emanata una circolare in materia di spelaéive ai
procedimenti di tutela, eredita giacente e nomina ea$ecutore
testamentario, nonché altra circolare in materiadiditi di copia e di
percezione del c.d. diritto di urgenza.

L'Ufficio ha partecipato alle riunioni del tavoldecnico
permanente sul processo civile telematico istitudd Ministro ed ha
emanato due circolari in materia di processo cit@iematico a seguito
dell’entrata in vigore degli artt. 16is e seguenti dei decreti-legge n.
179/2012 e n. 90/2014.

Inoltre, I'Ufficio ha fattivamente collaborato lie
laboriosissima attivita di soluzione delle proble¢ictze determinatesi per
effetto dell'applicazione della nuova normativanmateria di fatturazione
elettronica anche al settore delle spese di giastizapportandosi
costantemente con il referente per la fatturazelattronica.

E stato apportato un valido contributo alla defone del
processo dispending reviewche ha coinvolto anche I'amministrazione
della giustizia. Nellambito di tale attivita sonstati proposti alcuni
possibili interventi normativi diretti alla raziolezazione ed al
contenimento delle spese di giustizia.

E stato emanato, con il concerto del MinisterdE&nomia e

delle Finanze, il decreto interministeriale relatial’ladeguamento del
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limite di reddito previsto dall’art. 76, comma leldd.P.R. 115/2002 per
'ammissione al patrocinio a spese dello Stam,art. 77 del d.P.R.
115/2002.

E stato parimenti emanato, con il concerto dehidéero
del’lEconomia e delle Finanze, il decreto interrsiariale relativo
alladeguamento dei diritti di copia e di certificaex art. 274 del d.P.R.
115/2002.

Come avvenuto negli anni precedenti, sono stapaitite agli
uffici giudiziari le istruzioni operative dirette monitorare le spese di
giustizia complessivamente sostenute, nonché aldefie voci di spesa
piu rilevanti (es. ausiliari del magistrato, difenisintercettazioni ecc.), che
concorrono a formare quella complessiva.

La necessita di monitorare la spesa di giustaniahe al fine di
rilevare eventuali scostamenti rispetto alle ris@tanziate annualmente in
bilancio, e resa ancor piu stringente per effetbadprevisione normativa
contenuta nell'art. 37, comma 16, del decreto-legg®8/2011, con la
quale € stato previsto che '’Amministrazione dgjlastizia, entro il 30
giugno di ogni anno, presenti alle Camere una i@t@zsullo stato delle
spese di giustizia che comprenda anche un mongmradelle spese
relative al semestre precedente.

Si e pertanto redatto lo schema di relazioneossithto delle
spese di giustizia da presentare al Parlamento étdata del 30 giugno
2014.

Nellambito di tale attivita di monitoraggio € emso che i
fondi stanziati in bilancio sul capitolo n. 1363p&se di giustizia per le
intercettazioni di comunicazioni e conversaziomidn sono sufficienti per
garantire la copertura integrale delle spese che state sostenute dagli

uffici giudiziari. Cio anche per effetto della dagpzione introdotta con
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lart. 1, comma 26, del decreto-legge n. 95/201@n da quale lo
stanziamento di bilancio delle spese per interzietta e stato ridotto di 25
milioni di euro.

Inoltre, a decorrere dallanno 2015, in relazioadle
determinazioni della Presidenza del Consiglio docpdere a misure
immediate di tagli di spesa del 3% della spesa jmdyh suddetti capitoli
(cap. 1360 e cap. 1363), che sono gia al limitéadehpienza - se non
addirittura insufficienti, come il cap. 1363 - sostati oggetto di taglio
negli stanziamenti. La predetta riduzione dei adipidi bilancio potra
determinare una insufficienza dei fondi a dispasiai per i pagamenti
previsti ex legee, conseguentemente, un rallentamento dell’ativit
pagamento per mancanza dei fondi, con un potenz@aseguente,
aggravio di costi per il contenzioso, a titolo pese legali e interessi.

Sono state accreditate ai funzionari delegati stanme
necessarie (cap. 1362) al pagamento delle indespédtianti ai magistrati
onorari (giudici di pace, GOT, VPO) che non possessere retribuiti con
la procedura informatica “Giudici Net”.

Sono state, infine, gestite le risorse stanzatecap. 1250/12
per il pagamento delle spese relative alle conzolta elettorali tenutesi
nell’lanno 2014, mediante accredito degli impott albrti di appello.

L'Ufficio ha, inoltre, emanato diverse note di rathere
generale e di risposta ai singoli uffici giudiziad fine di rispondere ai
numerosissimi quesiti in materia di servizi di oglieria. In particolare, si
deve segnalare l'alto numero di quesiti esitatiisianateria di spese di
giustizia, sia in materia di retribuzione della nsé@tura onoraria.

Nella prima materia si segnala una recente odadione con
I'Ufficio legislativo del Ministero della Giustiziaal fine di risolvere le

problematiche relative al recupero delle spese gg®n@li inerenti ai
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procedimenti disciplinari (nella fase conclusiva pi®cedimento) presso la

Corte di cassazione, nonché analoga interlocuzimt&tiva al nuovo

regolamento ministeriale sulla forfetizzazione elapese del procedimento
penale (D.M. 10/6/2014, n. 124, entrato in vigot¥El/®/2014, che ha
abrogato il precedente D.M. 8/8/2013, n. 111).

Per quanto riguarda, invece, le ulteriori atbivii competenza

dell’Ufficio si segnala quanto segue:

relativamente alle ispezioni, si € proseguita iVaa di
“normalizzazione” dei servizi di cancelleria deglffici giudiziari,
compresa quella relativa alle verifiche ispettivendotte presso gli
uffici del giudice di pace;

e stata eseguita I'attivita relativa al recuperddr per danni erariali in
seguito a sentenze di condanna da parte della Geirtonti;

si e provveduto a fornire risposte ad interrogazieninterpellanze
parlamentari nelle materie di competenza dell’Udfic

e stata curata l'attivita concernente la destinaidei corpi di reato
confiscati aventi interesse scientifico, ovverogiwedi antichita o di
arte, consegnati al Ministero della Giustizia. Sastate esercitate,
altresi, le funzioni di vigilanza e controllo suligestione dei corpi di
reato;

e stato effettuato il versamento relativo all’'ar2@d.3 per la percentuale
dello 0,9% spettante alla Cassa mutua cancelliecrediti recuperati,
relativi alle spese processuali civili e alle pg@eeuniarie, considerate
al netto delle somme riversate a terzi, nonché sstimme ricavate

dalla vendita dei beni oggetto di confisca penale.
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UFFICIO I

Per quanto concerne l'attivita di cooperazionterimazionale
in materia civile, I'Ufficio ha provveduto a formrassistenza a fronte delle
richieste - in numero sempre crescente in ragioekadmento delle
controversie transfrontaliere - pervenute dalleomidt straniere e dagli

uffici giudiziari nazionali. A tal fine, si ricordehe I'Ufficio Il e:

- autorita centrale ai fini dell'applicazione del Ré&gmMento (CE)
1206/2001 in materia di assunzione di prove;

- autorita di trasmissione e ricezione ai sensi dbllettiva Legal Aid
2003/8/CE in materia di gratuito patrocinio transfaliero;

- punto centrale di contatto della Direttiva 200430/ relativa
all'indennizzo vittime di reato;

- autorita designata ai sensi della Convenzione didt® del 1968 a
fornire risposte di diritto italiano ai giudici atmiersi;

- autorita centrale designata da diverse Convenzidaterali per le
notificazioni, rogatorie e riconoscimento ed eseme di sentenze con
Paesi non appartenenti all’'Unione europea e, itiqudare, con i Paesi
dell’ex lugoslavia, con il Brasile e con I'’Argendin

Nell'Ufficio II, inoltre, €& incardinata l'attivih della Rete
giudiziaria europea in materia civile e commergiatn tutti gli
adempimenti conseguenti, che anche quest’anno henpegnato I'Ufficio
relativamente a: partecipazione agli incontri ek attivita della Rete;
risposta a numerosi quesiti in materia di dirit@iano; risoluzione delle
difficolta pratiche insorte in singoli casi di capzione giudiziaria,

contributi  all’elaborazione delle guide pratiche;regisposizione e

aggiornamento delle schede per il por&jestice

E stata poi creata, sul sitweb del Ministero, una pagina

informativa sull'attivita, i compiti e i membri dal Rete giudiziaria.
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Nell'ambito degli eventi collaterali al semestiepresidenza
italiana dellUE, I'Ufficio ha curato il coordinaméo della riunione
plenaria della Rete giudiziaria europea in mateinde e commerciale, che
si e tenuta a Roma nei giorni 27 e 28 novembre 2014

Perquanto concern&a restante attivita inerente allelazioni
internazionali in materia civile, riguardo agli wstnrenti di cooperazione
giudiziaria gia esistenti, I'Ufficio ha provveduto esaminare le risposte al
questionario sul Regolamento prove, pervenute daffici giudiziari
italiani, ed inviare la relativa relazione alla Qwomsione europea;
elaborare le comunicazioni relative al RegolameBraxelles| recast, al
Regolamento sul riconoscimento delle misure di gmone in materia
civile, nonché al Regolamento successioni (preveigposizione di uno
studio sull'individuazione del notaio quale autaritcompetente per |l
rilascio del certificato successorio europeo. Tsiedio € stato quindi
inviato all’Ufficio legislativo, che lo ha interam& condiviso e fatto
oggetto di un’apposita norma di legge). L'Uffici@ hnoltre provveduto
alla redazione delle relazioni e delle schede uiasse in occasione degli
incontri internazionali cui hanno partecipato ilM4tro o i Sottosegretari di
Stato, nonché partecipato agli incontri con le gietéoni straniere ed alle
conferenze internazionali nelle materie di compzeden

Anche nel corso del 2014, I'Ufficio ha svoltoarapiti relativi
alle attivita di vigilanza econtrollo sulla tenuta del Pubblico registro
automobilistico, sulle Agenzie del territorio limtamente alla pubblicita
degli atti iscritti o trascritti nei registri immdiari e sugli Istituti vendite
giudiziarie per I'attivita che li riguarda. Partlaomente impegnativa e stata
l'attivita di vigilanza su detti IVG (circa 150, félisi su tutto il territorio
nazionale) sia sotto il profilo giuridico, dovendospesso affrontare

guestioni nuove e complesse di diritto civile edvamstrativo, sia sotto il

182



profilo operativo, per i numerosi adempimenti dgplesrsi anche in
collaborazione con le presidenze delle corti diedlpp Diversi sono stati |
casi di rilascio e di revoca delle autorizzazioniedercizio di IVG ed |
conseguenti consistenti adempimenti istruttori. Itheg in relazione al
ricorso proposto al TAR Lazio da parte del conaueegiretermesso nella
procedura di concessione del servizio di IVG peir¢ondari di Roma e
Tivoli, vi e stata una notevole attivita da partell’tdfficio quanto a
predisposizione di note e documentazione per I'Aatora dello Stato,
risposte a richieste di accesso agli atti ed igapesentate dalle parti
interessate alla procedura, interlocuzione conpi dagli uffici giudiziari
interessati.

Vi é stato poi un costante monitoraggio sullatd degli
Istituti autorizzati e l'intervento dell’'Ufficio Ak procedure autorizzatorie
per le modifiche, richieste dagli stessi IVG, refatalla sede legale, alla
composizione societaria, al cambiamento dell’amstiatore e simili.

Si e, infine, effettuata una ricognizione dellduazione
esistente, anche attraverso I'esame e la sisten@della documentazione
esistente in archivio.

Anche nel 2014 'Ufficio ha provveduto, nei casicui vi Sono
stati i presupposti, sempre in via d’'urgenza e daataegutte le verifiche del
caso, alla predisposizione del decreto a firmaMieistro per la proroga
dei termini in caso di irregolare funzionamento ldedfici giudiziari, ai

sensi del decreto legislativo 9 aprile 1948, n..437

UFFICIO I
L’Ufficio, a seguito delle riforme intervenutensdal 2001, e
attualmente suddiviso in quattro Settori (0 Repaxuali si occupano, per

differenti aree, di tutta la materia inerente #bere professioni. Ad esse si

183



sSono piu recentemente aggiunte competenze “nuome’materia di
mediazione e di amministratori giudiziari.

La ratio della riforma, infatti, € stata proprio quella di
convogliare in un unico complesso organico taleematal fine di dare

maggiore omogeneita alle relative problematiche.

Settore Notariato
In tale ambito, I'Ufficio si occupa:

a) dellaccesso alla professione notarile, emanandmuamente, con
decreto dirigenziale, il bando di concorso e proersEo
all’'organizzazione dello stesso nelle sue varieda® a quella, ultima,
della nomina dei vincitori, con decreto;

b) dellassegnazione delle sedi ai notai nei concop&r titoli, per
trasferimento;

c) dei provvedimenti concernenti il collocamento aosp dei notai per
raggiunti limiti di eta o su domanda,;

d) delle eventuali richieste di riammissione all'esacdella professione;

e) della conservazione delle pronunce disciplinari ®®aaei confronti dei
notai dai competenti organi.

| contenziosi instaurati avverso il Ministero ldeGiustizia per

il mancato superamento del concorso notarile o@ichnumero, peraltro,

irrilevante) per il mancato trasferimento in unaeseichiesta, sono gestiti

dall’'Ufficio | della competente Direzione generalel contenzioso del

Dipartimento, le cui difese sono approntate sudisebdelle relazioni e degli

elementi forniti dall’Ufficio Ill della Direzione @nerale della Giustizia

Civile.

Ulteriore competenza € quella dell'esercizio gekere di
vigilanza sull’Ordine dei notai i cui appartenertanno la peculiare

caratteristica di essere al contempo liberi probdessti e pubblici ufficiali:
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profilo, questo, che si riflette sulla particolariiel’azione amministrativa
che controlla questa professione in via di esclusmpetenza.

Nel corso del 2014 la commissione nominata per
I'espletamento del concorso, per esame, a 150 dosintaio indetto con
D.D. 27/12/2011 ha concluso le operazioni e, cav.[23/10/2014, e stata
approvata la relativa graduatoria.

La commissione del concorso per esame a 250 giastitaio,
indetto con D.D. 22/3/2013, ha ultimato la correeia@elle prove scritte e
dato avvio allo svolgimento delle prove orali.

In osservanza di quanto disposto dalla leggedi/1D76, nel
corso del 2014 sono stati banditi tre concorsitsferimento dei notai in
esercizio, nelle date del 31 gennaio, 31 maggid eeBembre.

Sono stati emessi 155 decreti di trasferimen€3 elecreti di
proroga per consentire ai notai di assumere passedia sede ove sono
stati trasferiti. Sono stati altresi emessi 25 @liecli proroga su istanza dei
notai di prima nomina.

Nel corso dellanno 2014, sono stati emessi 80rede di
dispensa dalle funzioni notarili per raggiunti limili etd e 53 decreti di
dispensa a domanda.

In tale settore, poi, e come di prassi, I'Ufficidl ha
provveduto alle risposte ad interrogazioni parlataere ad esprimere il
proprio parere, ove richiesto, su proposte e/ogtisdi legge in materia
notarile.

Anche al fine di ovviare alla ristrettezza deileorse messe a
disposizione dellAmministrazione e per incremeatdiefficienza e la
celerita dei procedimenti amministrativi, il remarsi € particolarmente

attivato nella elaborazione e nell’utilizzo di sisti telematici.
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A tale riguardo si sottolinea che e stato indettmn D.D. 26
settembre 2014, un ulteriore concorso per esan®® ggasti di notaio. Per
la prima volta la domanda di partecipazione al oosw € stata presentata
dai candidati anche in forma telematica, grazietdlzzo di un complesso
programma informatico - approntato dal Gruppo @pfa istituito a tale
scopo in coordinamento con la DGSIA e personalerinéatico messo a
disposizione dall’'Ufficio di Gabinetto - che perrnegf una gestione ed un
controllo piu efficaci delle diverse fasi concorsua

Infine, & opportuno evidenziare che si & prodeduisviluppo
del programma informatico volto a velocizzare leqadure che riguardano
I trasferimenti e la nomina dei notai. L'implemezitme della struttura
informatica ha gia reso i primi significativi fryttrendendo possibile
'espletamento delle ultime procedure di trasfenitoe in tempi
notevolmente piu rapidi rispetto al passato, pénoate di un piu limitato

impiego di personale.

Settore libere professioni

Il Ministero della Giustizia, per il tramite dallDirezione
generale della giustizia civile - Ufficio Ill, esita la vigilanza e l'alta
vigilanza su 19 Ordini e Collegi professionali. dalttivita si concretizza in
interventi volti a verificare il regolare funzionamto degli Ordini e Collegi
nelle loro articolazioni, costituite dai Consigliazionali e territoriali.
Qualora siano rilevate disfunzioni, ovvero in cadiogravi e ripetute
violazioni di legge, variamente definite dalle neranche come violazione
dei doveri propri dell’organo, ovvero in caso dpiossibilita di funzionare
degli organi in questione, compete al Ministercsd'rcizio del potere di
scioglimento e commissariamento degli Ordini e €gillocali o nazionali,

in base a quanto disposto dal decreto legislativagdtenenziale 23
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novembre 1944, n. 382, e dalle leggi disciplinangingoli ordinamenti
professionali.

L’attivita del presente settore e stata contisata, come di
consueto, dallo svolgimento di diverse sessionitai@i, di rinnovo e
suppletive, sia a livello locale, sia a livello mamle. Dette competizioni
hanno interessato, per quanto attiene ai Consaglionali, diversi Ordini
professionali soggetti a vigilanza e, piu segnatdme i Dottori
commercialisti ed Esperti contabili; i Tecnologiinantari (elezioni
suppletive di un consigliere nazionale), Psicoleghvvocati (rinnovo del
Consiglio nazionale forense per entrata in vigareutte le disposizioni
contenute nella legge 31 dicembre 2012, n. 247, ridorma
dell’ordinamento forense), il tutto in applicaziodelle leggi speciali che
regolano le diverse professioni e della normatigatenuta nel d.P.R. 8
luglio 2005, n. 169, di riordino del sistema eledte e della composizione
degli organi degli ordini professionali.

Piu precisamente, lattivita dell’Ufficio si e micata, a
seconda del sistema elettorale proprio di ciascutin® professionale,
nella indizione o nella ricezione dei risultati ldeklezioni, fatto salvo il
controllo di legalita sulle operazioni che non dado compete
allamministrazione. La complessita e la diversi&dle procedure previste
dalle singole norme per i diversi Ordini ha restiawia molto gravoso il
compito dell’Ufficio, consigliando la futura adone di regole uniformi in
materia, come gia osservato in passato.

Si deve, infine, confermare una linea di tendepna essa gia
sottolineata nel corso degli anni precedenti, \alé€ire la sempre piu
accentuata litigiosita riscontrata all’interno degidini, che ha comportato
un significativo aggravio di attivita istruttori@mpiuta dall’Ufficio, al fine

di svolgere in maniera adeguata la piu volte citateione di vigilanza,
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sfociata in numerosi interventi di commissariamemton solo a livello

locale. Si segnala in particolare, a questo rignafaaso delle elezioni per
il rinnovo del Consiglio nazionale dei dottori comrmialisti ed esperti
contabili, caratterizzato da una accesissima damdlita tra le liste

contrapposte, sfociata in una situazione di inguadeitita della categoria,
che ha visto la sua risoluzione con lo svolgimetiteegolari elezioni in

data 16 luglio 2014.

Un’esigenza sempre piu sentita, anche a livelloomgani
rappresentativi delle professioni, € quella diaaaiizzare la distribuzione
sul territorio degli ordini e collegi locali, ancmell’ottica della riduzione
delle spese per gli iscritti e di un recupero immi@i di efficienza
dell’azione amministrativa. Si e pertanto procedai adottare taluni
provvedimenti di fusione di Ordini e Collegi teaitali, su conforme
richiesta delle categorie interessate.

Si e, altresi, disposta listituzione dell'Ordindei dottori
commercialisti ed esperti contabili di Napoli nond, applicazione dei
principi posti dalla normativa di revisione deliecoscrizioni giudiziarie.

Si €, infine, continuato, unitamente con I'Uféclegislativo,
'esame e l'approvazione degli schemi di regolamerhe i diversi
Consigli nazionali sono tenuti ad adottare in eseecie del d.P.R. 7 agosto
2012, n. 137. Particolare impegno, a tale riguara, richiesto la
valutazione dell'accoglibilita delle numerosissimaichieste  di
autorizzazione allo svolgimento dei corsi di formaz ai sensi dell'art. 7
del d.P.R. da ultimo citato.

Nel corso del 2014 sono stati rinnovati i consigicali,
appartenenti agli Ordini dei geometri, degli agecotei, dei periti agrari e
dei periti industriali. Complessivamente si sonenavati 150 consigli e

collegi locali. Questa attivita ha comportato, pedfficio, linvio
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dellavviso ai consigli in scadenza al fine di Vage sul tempestivo e
corretto rinnovo degli organi.

Anche durante I'anno 2014 sono pervenuti numegosisiti,
dai consigli locali e nazionali, riguardanti le nadith di applicazione del
d.P.R. n. 169/2005 per i rinnovi dei consigli; as$ial Ministero ha curato
di dare adeguate risposte al fine di svolgere tiwitzt che in qualche modo
prevenga un contenzioso che, anche in questa mategli ultimi anni e
diventato estremamente frequente. Puo dirsi cleeatitivita abbia dato un
positivo riscontro, posto che nessuna procedurtoedde risulta essere
stata annullata da parte del giudice amministrativo

Sono stati resi i pareri, previo controllo deggli, sulle istanze
di iscrizione delle societa fiduciarie (in numen®jl

Ulteriore e rilevante materia attribuita alla quetenza del
settore e costituita dal riconoscimento dei titplofessionali acquisiti
all’estero, disciplinata dal decreto legislativm®&embre 2007, n. 206, che
si articola in una complessa attivita istruttortee d1a richiesto I'indizione, a
cura dell'Ufficio, con cadenza mensile, di una Goehza di servizi cui
partecipano i rappresentanti dei Ministeri e dein€igli nazionali
interessati.

All'esito della Conferenza di servizi, la richias di
riconoscimento € accolta ovvero rigettata con deadottato dal Direttore
generale della giustizia civile.

Nel corso dell’anno 2014, fino alla data del b¥embre, sono
state presentate complessivamente 597 richiesta:di
« 508 domande di riconoscimento di titoli professioneonseqguiti

all’'estero (di cui 413 titoli comunitari, 1 titoldella Confederazione

Svizzera, 95 titoli non comunitari);
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* 42 richieste di certificazioni (rilasciate a prafemisti italiani che
richiedono il riconoscimento del proprio titolo feesionale all’'estero);
» 47 richieste di informazioni e dichiarazioni di spt&ione temporanea.

Sono stati adottati 524 decreti (di cui 470 diagtimento e 54
di rigetto) a firma del Direttore generale:

e per quanto attiene a titoli acquisiti in paesi caitari, Sono stati emessi
436 provvedimenti (di cui 400 di accoglimento edd@igetto);

e per quanto attiene a titoli acquisiti in paesi rm@munitari, sono stati
emessi 86 provvedimenti (di cui 70 di accoglimeatts di rigetto);

e per quanto attiene a titoli acquisiti nella Confea#ne Elvetica, sono
stati emessi 2 provvedimenti di rigetto.

Appare opportuno segnalare il rilevante incremedelle
richieste di certificazioni, che sta ad indicareaumento del fenomeno dei
professionisti italiani che trasferiscono la prapattivita professionale al di
fuori del territorio nazionale.

A fronte di cio, non si puo registrare il fenomenverso (vale
a dire di cittadini stranieri che chiedono il ricmtimento del loro titolo
professionale al fine di venire a svolgere il Itavoro nel nostro Paese), in
quanto la gran parte delle richieste di riconosoitmee dei decreti
conseguentemente adottati - specialmente in relazaotitoli acquisiti in
ambito UE - riguarda cittadini italiani laureati imalia che intendono
svolgere la professione di avvocato. In questo wmibéstano rilevanti le
tematiche relative al titolo di avvocato acquisitoRomania e in Spagna
che, per quanto € emerso gia dagli scorsi annpreapntano una quota
rilevante dei professionisti che si accingono attaprendere la loro
professione in Italia.

Al fine di agevolare le procedure di mutuo ricecimento dei

titoli professionali nei vari Stati membri dell’Usme europea, I'Ufficio, che
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gia aveva partecipato negli anni passati al tatetmico relativo alle c.d.
tessere professionali, nell'anno 2014 ha altressgmparte alle riunioni del
c.d. Focus Groupsulla tessera professionale europea, organizzata d
Commissione europea in conseguenza dell’entratavigore delle
modifiche alla Direttiva qualifiche.

In tale contesto di collaborazione internazionadda materia
del riconoscimento dei titoli professionali, si safp che l'art. 59 della
Direttiva 2005/36/CE, come di recente modificateevede che gli Stati
membri debbano revisionare e aggiornamatia-baseper la parte relativa
alle proprie professioni regolamentate.

Poiché tra le funzioni rientra il c.d. “eserciziotrasparenza”,
suddiviso in diverse fasi, nel corso del 2014 pr@vveduto alla fase della
“mappatura” delle professioni regolamentate, cofifalita di accertare la
effettiva necessita della regolamentazione deltdegsioni da parte degli
ordinamenti interni, facolta che il diritto comuarito riconosce agli Stati
soltanto al fine di tutela di interessi generahed rispetto del principio di
proporzionalita.

In tale contesto, la Commissione europea steciéesedo un
vaglio piu approfondito di trasparenza secondo ¢alalita della c.dPeer
Review ossia tramite incontri di valutazione recipro®altisi a Bruxelles,
per alcune qualifiche professionali, cui nel codsi'anno 2014 I'Ufficio
ha partecipato, anche rispondendo ai questionattomusti dalla
Commissione (denominati “Proporzionalita” Mdtional report).

Nel settore libere professioni rientra, altrebarea delle
associazioni professionali non regolamentate di aliarticolo 26 del
decreto legislativo n. 206/2007, per le quali lidi 11l della Direzione
generale della giustizia civile svolge un’attivisdruttoria che confluisce

nell’adozione di un decreto di competenza del Minislella Giustizia che
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accoglie o rigetta la domanda di annotazione nelfe istituito dal D.M.
28 aprile 2008. In attuazione del citato decretoisteriale (che ha chiarito
le modalita per I'individuazione dei criteri perdappresentativita, a livello
nazionale, delle associazioni), la Direzione gdeedalla giustizia civile ha
provveduto, fin dallanno 2009, ad istituire I'el@n delle associazioni
rappresentative a livello nazionale ed il relathegistro, nel quale sono
indicate la data di presentazione delle domande lieegtremi di
identificazione delle stesse.

Ad oggi sono pervenute complessivamente 136 ddenain
annotazione, di cui 4 nell’arco del 2014. In patace, nell'anno 2014, a
seguito di completamento della fase istruttorianosestate definite 9
pratiche. Sono stati, altresi, emanati 8 decretaaioglimento e 16 di
rigetto, mentre ulteriori 9 schemi di decreti (3 atcoglimento e 6 di
rigetto) sono all'esame dell’Ufficio di Gabinett@ipla sottoscrizione del
Ministro.

La diminuzione delle domande pervenute rispetibh anni
precedenti e presumibilmente dovuta alle modifigpportate alla Direttiva
2005/36/CE dalla Direttiva 2013/55/UE, in base afjgali vengono
abrogate le c.d. piattaforme comuni, con cio inetiEsi sui presupposti per
I'applicazione dell’art. 26 del decreto legislatimo 206/2007. Entro il 18
gennaio 2016 gli Stati membri dovranno recepirBilettiva 2013/55/UE,
cio che dovrebbe comportare una innovazione defetiedegislativo n.
206/2007.

Nell'ambito della vigilanza esercitata nei comftio degli
Ordini professionali posti nella sua sfera di cotepea, particolare
rilevanza assumono i compiti spettanti al Ministelella Giustizia nei

confronti dell’Ordine forense.
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All'Ufficio Ill, infatti, compete la complessa ganizzazione
dellesame per l'abilitazionall'esercizio della professione forense che
comprende, ogni anno, un‘attivita ministeriale rmoltarticolata:
'emanazione del bando di esame; la nomina della@issione centrale e
di quelle istituite presso le sedi di corte dappelche variano,
numericamente, secondo il numero dei candidatieptepresso ciascuna
corte); la formulazione delle tracce delle provesdme; il supporto tecnico
alla Direzione generale del contenzioso per cio abrecerne la gestione
dell’elevato numero di ricorsi instaurati dai caati che non superano le
prove d’esame; l'eventuale esecuzione delle proaumei giudici
amministrativi, di primo o secondo grado, che ageoob i ricorsi dei
candidati.

A tale riguardo, va sottolineato che i compitil'tificio Il
sono attualmente e ormai da alcuni anni sempreaggravati, in tale
ambito, dall’'elevatissimo numero di decreti di gogione di componenti
delle Commissioni e Sottocommissioni per I'esameawdiocato. Infatti, a
causa delle piu svariate ragioni, in prevalenzanesse con la propria
professione, sia i magistrati sia i professori emswtari (e, talvolta, anche
gli avvocati), pure se indicati dai presidenti dektorti d’appello (i
magistrati) o dai presidi delle facolta (i profasgcavanzano istanza per
essere sostituiti, a lavori di correzione gia insco

Nel corso del 2014, sono stati emessi 120 deorgtisteriali
di sostituzione di commissari di esanper I'esame di abilitazione
all’'esercizio della professione forense, sessi@i2

Con D.M. 11 settembre 2014 & stato bandito I'esain
abilitazione all’'esercizio della professione di avato - sessione 201k

Cui prove scritte si sono svolte nei giorni 16,178 dicembre.
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Il dato da sottolineare é rappresentato dalldippesizione, in
coordinamento con la DGSIA, di un sistema inforc@ithe ha permesso
per la prima volta la presentazioowe-linedella domanda di ammissione da
parte dei candidati. Tale innovazione, che si itmmasl piu generale
processo di ammodernamento dellamministrazionenseotira una
sensibile contrazione delle energie lavorative iisonale (appartenente
alle corti di appello) deputato alla gestione amstiativa dellesame. Si
tratta, infatti, di un sistema che prevede l'autbmzazione non soltanto
nella fase di acquisizione dei dati, ma altreslangliccessiva gestione degli
stessi.

Nel corso dell’anno 2014 é stato gestito lo swoénto della
sessione di esame bandita nelllanno 2013. In talata si e privilegiato il
coinvolgimento dei magistrati in pensione, che lwapartecipato alle prove
in numero di 147, a fronte dei 105 magistrati irveso interessati.

Appartiene alla competenza dell’Ufficio Ill  anche
I'emanazione del bando di esame per il patrocimiGassazione, la nomina
della commissione d’esame, l'organizzazione de#ss0 e I'emanazione
del decreto di nomina dei candidati risultati idone

Con D.M. 4 marzo 2014 e stata band@éssessione di esami
per liscrizione nell’albo speciale per il patromndavanti alla Corte di
cassazione e alle altre giurisdizioni superiori fgino 2014 le cui prove
scritte si sono svolte nello scorso mese di giugmo.correzioni degli
elaborati dei candidati hanno occupato la Commmesidal mese di luglio
al mese di novembre. All’'esito della correzione Idetaborati, sono stati
ammessi a sostenere la prova orale, fissata pmese di dicembre, 12
candidati.
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Settore Consigli nazionali

Tale settore ha competenza in materia di Seguetdei
Consigli nazionali ed ha, come compito fondamentaiello di prestare
assistenza tecnico-giuridica ai Consigli naziorkdlle libere professioni
vigilate dal Ministero della Giustizia, occupandgsiecipuamente, deiier
dei procedimenti disciplinari dei singoli Consigkzionali nei confronti di

loro appartenenti.

Settore competente per:

a) tenuta registro degli organismi di conciliazione edell’elenco dei
formatori;

b) tenuta dell’albo degli amministratori giudiziari;

c) tenuta dell’elenco dei sitiinternet destinati all’inserimento degli

avvisi di vendita di cui all’'art. 490 del codice diprocedura civile.

a) Organismi di conciliazione

Il procedimento di mediazione e conciliazioneditaostrando
di essere un fondamentale strumento di deflazi@ecaohtenzioso civile,
volto a incrementare l'efficienza del sistema gamio che costituisce,
come noto, uno degli elementi sui quali si misuaaflinzionalita del
sistema economico nonché l'affidabilita internazlendel Paese.

In tale visione, l'azione delle articolazioni nateriali
competenti si e indirizzata - ed é tuttora fortetee@mpegnata - a offrire
massima credibilita all’istituto della mediazione ae creare, quindi, le
condizioni per cui i cittadini possano rivolgersil'aganismo di
mediazione con la massima fiducia.

In particolare, si e ritenuto prioritario chepitocedimento di
mediazione si svolga in maniera tale da assicuaacétadini che debbano

o intendano avvalersene un elevato livello di prapane professionale dei
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mediatori; e che sia assicurata l'effettiva impalitdA e terzieta degli
organismi di mediazione e dei loro mediatori, rigpealle parti coinvolte
nel procedimento. Per tale ragione, quindi, corretecdel 4 agosto 2014,
n. 139, é stato dato ampio risalto al tema del®nmpatibilita, adottando
una disciplina rigorosa.

Per garantire e perseguire l'assoluta traspareaetasettore,
poi, il Ministero sta vigilando allo scopo di impesl in particolare, la
costituzione di rapporti di interesse, di qualungpecie o natura, tra gli
organismi di mediazione e i mediatori da una pagele parti che
partecipano al procedimento dall’altra.

A tal fine, [IlIspettorato generale del Ministeroin
coordinamento con la Direzione generale della guastcivile, ha dato
awvio sin dal novembre 2013 alle ispezioni pres$io ogganismi di
mediazione, previste dal decreto ministeriale n.0/2810 ma
precedentemente mai in concreto avviate.

Tale attivita ispettiva € di fondamentale impoda, perché
consente di affiancare all’accertamento della rag@l formale degli
organismi di mediazione - attivita svolta dagliicfcentrali del Ministero -
anche una verifican loco delle concrete modalita di gestione del servizio
di mediazione, restituendo sia ai cittadini siai a&géssi enti destinatari
dell’attivita ispettiva il segno tangibile dellagsenza e del controllo statale
in tale settore.

Solo nel 2014, infatti, sono stati ispezionati @®anismi di
mediazione e, in esito a tali ispezioni, si € pexto a 5 cancellazioni, 2
sospensioni e 7 diffide. Si deve, altresi, segeaillanotevole incremento
dell'attivita di controllo derivante dalla crescenproposizione di esposti,
segno evidente della delicatezza della materialka défusa, avvertita

esigenza di controllo e trasparenza nel settore.
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Dal mese di settembre 2014 ha preso avvio
I'informatizzazione dell'ufficio mediante la creame di un software
finalizzato a gestire tutte le procedure riguardagit organismi di
mediazione e gli enti di formazione, in ossequiaedreto ministeriale n.
180/2010. Tale strumento informatico €, inoltreretdlo a gestire la
procedura relativa al credito di imposta, ovveroatévita inerenti alla
determinazione dell’entita del credito di impostaritonoscere in favore
degli utenti ai sensi dell'art. 20 del decreto $hgfivo n. 28/2010, con
semplificazione della fase successiva di contrelldi comunicazione ai
contribuenti e al’Agenzia delle entrate.

Ad oggi gli organismi di mediazione iscritti nggistro sono
927, mentre gli enti formazione sono 405.

In particolare, si evidenzia che dal 1° gennadd4si sono
cancellati su domanda 29 organismi e 9 enti, melirerganismi e 3 enti
sono stati cancellati d’ufficio.

Nello stesso periodo si sono iscritti 16 orgamisrh6 enti.

b) Tenuta dell’Albo degli amministratori giudiziari

A seguito dell’entrata in vigore del D.M. 19 satibre 2013, n.
160 (pubblicato sulla G.U. del 24 gennaio 2014)fflcio ha avviato la
costituzione dell’Albo di cui all’art. 3 del deceet

Fin dalla entrata in vigore del decreto legisiatd febbraio
2010, n. 14, erano pervenute al Ministero dellas@ita le domande di
iscrizione nell’albo ai sensi dell’art. 7, che aBtato sono in numero di
oltre 11.000. Ovviamente, non essendo stato anistitaito il registro
informatico, le suddette domande sono pervenutgupporto cartaceo, su
“modello” non ancora approvato dal Ministero.

Le nuove domande devono essere presentate in lithoda

informatica, e cosi pure la documentazione intégrad supporto delle

197



specifiche competenze dei professionisti.  L'Ufficio investito
dellincombenza della tenuta dell’albo a seguitdlad@ubblicazione del
D.M. n. 160/2013, ha immediatamente attivato, amobdiante un’intensa
collaborazione con la Direzione generale dei serumormativi ed
automatizzati, I'attivita necessaria per la reaizene di unsoftware
idoneo alla tenuta del registro con modalita infatiche, cosi come
prescritto dall’art. 3 del citato decreto.

Nel frattempo, sono state svolte le attivita wiormazione
degli utenti in merito alle modalitd operative darattere transitorio,
necessarie per raccordare I'analisi delle domandella documentazione
pervenuta su supporto cartaceo con le nuove poavisiormative che
prevedono una gestione interamente telematicaathal’

Analoghe informazioni pubbliche (mediante pubdstione nel
sito web del Ministero), sono state fornite, in attesa elemissione dei
relativi decreti dirigenziali, per il pagamento @elntributo per I'iscrizione
all’Albo; é stato poi istituito un tavolo di lavomon tutti i soggetti indicati
dall’art. 7 del D.M. n. 160/2013 (Ministero dell'Bcomia e delle Finanze,
Agenzia delle entrate, Agenzia per I'ltalia diggplper la determinazione
del “codice tributo” al fine di consentire agli rgt la corresponsione del
contributo di iscrizione e di tenuta dell’albo dii@ll’art. 6 del decreto.

Infine, tenuto conto delle finalita dell’Albo, si provveduto a
coinvolgere nelle attivita di implementazione delowo sistema anche
’Agenzia per I'amministrazione e la destinazion® 8eni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata.

Tenuto conto della nota carenza di personaléUtfdlio, al
fine di ordinare le domande pervenute su suppattaceo e di inserire |
relativi dati su un supporto informatico che po@ssere riversato nel

softwarein corso di predisposizione, la Direzione genereda il consenso
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delle superiori articolazioni ministeriali, ha ottéo - tramite il
Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria 'adsegnazione di un
detenuto proveniente dalla Casa di reclusione ¢iildd&éa e ammesso al
lavoro esterno, il quale sta proficuamente collabhdo con

'amministrazione.

c) Elenco dei siti internet destinati all'inserimento degli avvisi di
vendita di cui all’art. 490 del codice di proceduracivile

Con provvedimento del Direttore generale dellstiia civile
in data 24 aprile 2009 é stato istituito I'elenca diti internet gestiti dai
soggetti in possesso dei requisiti professionatiudiall’art. 3 del D.M. 31
ottobre 2006 e dotati dei requisiti tecnici di elliart. 4, oltre che, per la
pubblicita dei beni mobili, dagli istituti autoriat di cui all’art. 2, comma
5.

Il suddetto provvedimento costituisce atto i dell’elenco
previsto dall'art. 490, comma 2, del codice di maara civile, come
modificato dall’art. 2, comma 3, lete), del decreto-legge n. 35/2005,
convertito con modificazioni, dalla legge 14 magg@05 n. 80, nonché
dall’art. 173ter delle disposizioni di attuazione del c.p.c., agtpu
dall’'art. 2, comma 3er, del citato decreto-legge n. 35/2005, secondo cui
“‘il Ministro della giustizia stabilisce con propridecreto i sitiinternet
destinati all'inserimento degli avvisi di cui altta 490 del codice ed i
criteri e le modalita con cui gli stessi sono fotim& resi disponibili”,
nonché dall’'art. 2 del D.M. 31 ottobre 2006 (reeafindividuazione dei
siti internetdestinati all’inserimento degli avvisi di vendita cui all’art.
490 del codice di procedura civile), che prevede ‘Glsiti internetgestiti
dai soggetti in possesso dei requisiti professiathatui all’art. 3 e dotati

dei requisiti tecnici di cui all'art. 4, sono ingenell’elenco tenuto presso
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il Dipartimento per gli affari di giustizia del Mistero, Direzione generale
della giustizia civile”.

Allo stato, a seguito della istituzione dell’etened istruiti |
procedimenti diretti alla iscrizione, si € provvéamell'arco del 2014 alla
iscrizione di n. 4 societa.

In applicazione dell'art. Ter del decreto-legge n. 1/2012,
riguardante l'attribuzione dehting di legalita per le imprese operanti sul
territorio nazionale, sono stati adottati n. 23®eparichiesti dall’Autorita
garante della concorrenza e del mercato ai sersirag@lamento di
esecuzione, con un incremento di oltre il 100% etigp all’anno
precedente. Si e, inoltre, proceduto alla istitneiodi un registro
informatico interno delle imprese per le quali gvato il procedimento di
rating di legalita: nel registro in questione risultasoritte informazioni
relative a 305 imprese.

Nell'ambito dell’Ufficio Il sussiste, poi, un'aa contabile
deputata a gestire i fondi per le attivita dell'idid che comportano spese
(concorso notarile; esame di abilitazione all’emocdella professione
forense; esame cassazionista; pagamento spet®.di li

Parimenti a quanto avvenuto per il settore detaNato,
I'Ufficio Il ha provveduto infine a fornire rispds ad interrogazioni
parlamentari in tema di libere professioni; ad esere il proprio parere,
gualora richiesto, su proposte o disegni di leggetama di libere
professioni; a valutare ed istruire esposti neiforti di Consigli degli

Ordini nazionali o locali.
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DIREZIONE GENERALE DEL CONTENZIOSO
E DEI DIRITTI UMANI

UFFICIO |
Legge Pinto

La materia dei ritardi della giustizia ordinagastituisce la
gran parte del contenzioso seguito dalla Direzgpererale del contenzioso
e dei diritti umani.

Peraltro, il humero e l'entita delle condanne pragentano
annualmente una voce importante del passivo dahtid della Giustizia,
voce la cui eliminazione dovrebbe porsi come p@oId obiettivo
dellamministrazione per la sua incidenza anchdaswblutazione di
efficienza ed affidabilita dello Stato.

Il Dipartimento per gli affari di giustizia, puccupandosi del
contenzioso di cui alla legge n. 89/2001 (c.d. éedinto), non dispone
tuttavia - come piu volte segnalato - di competedzemministrazione
attiva direttamente incidenti sulla materia.

Al fine di migliorare il coordinamento delle imaive di
monitoraggio sulle cause dei ritardi e rendere ipdsszioni conseguenti
del Ministero, si e di recente stabilito un protdéeaon il Dipartimento
dell’organizzazione giudiziaria e con I'lspettorgienerale del Ministero.

Il principale problema che affligge la Direziogenerale resta
guello delle procedure di pagamento delle condanne.

Come e noto, sin dal 2005 - in un’ottica di déammnento e
decongestione delle procedure di pagamento - ibCapartimento ritenne
opportuno delegare i presidenti delle corti di dlppal pagamento degli
indennizzi e delle relative spese di lite riconasicidalle autorita

giudiziarie.
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Peraltro, I'alto numero di condanne ed i limitstanziamenti
sul relativo capitolo di bilancio, unitamente almoato ricorso allo speciale
ordine di pagamento c.d. “in conto sospeso”, hacmmportato un forte
accumulo di arretrato del debigx legge Pinto ancora da pagare: debito
che a meta anno 2014 ammontava ad oltre 400 mdicguiro.

| ritardi nei pagamenti degli indennizzi da padttd Ministero
hanno portato negli anni alla creazione di ulterfidoni di contenzioso in
costante aumento (procedure esecutive, giudiziteihmperanza, ricorsi alla
Corte EDU), con laggravio di spese anche molto sesianti.
L’Amministrazione si trova, infatti, a pagare oranth prassi piu del
doppio di quanto stabilito dall’autorita giudiziayia causa di questi
ulteriori contenziosi.

La novella contenuta nel decreto-legge 8 aprd&32 n. 35,
convertito dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, che suprefiggeva Il
contenimento delle procedure esecutive per la |€ag®, non ha prodotto
I risultati sperati, mentre resta preoccupantentianto dei ricorsi al giudice
amministrativo per i giudizi di ottemperanza sempranateria di legge
Pinto (fino al 15 novembre 2014, ben 5.253 ricorispetto ai 2.700 del
2013).

Nel 2013 si e potuto, tuttavia, stimare l'utiltdn termini di
risparmio per I'Erario - della circolare varata nmgknnaio 2013 dalla
Direzione generale del contenzioso e dei dirittanmvolta a contenere i
costi dei giudizi di ottemperanza, attraverso gg@aento di quanto ancora
dovuto dallAmministrazione nelle more del giudizimvero, rispetto ad
una condanna alle spese di lite mediamente di 566® eon il pagamento
in corso di giudizio ’Amministrazione ha ottenutma contrazione della

condanna alle spese pari a 180 euro di media.
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Per fronteggiare detta situazione, il Minister@ presentato
dall’aprile 2014 un progetto volto al rientro dekhito Pinto, la cui
realizzazione appare un obiettivo non piu rinviapdonsiderato soprattutto
'impatto che il suddetto debito ha sul numero deorsi pendenti contro
I'ltalia a Strasburgo.

In questo quadro gia problematico relativo adiggle Pinto, si
sono iscritti anche circa 1.000 ricorsi propostiaaCorte EDU per
lamentare il pagamento ritardato degli indennizaihrte del Ministero
della Giustizia, che avrebbero comportato ultergsborsi a carico dello
Stato per porre fine al contenzioso. Per essi iistero ha elaborato un
Piano di rientro da attuarsi entro fine 2014. TRilEno e stato realizzato dal
Direttore generale con ['Ufficio Il e costituiscen urisultato molto
importante sia in termini di risparmio per I'Erarige parti verranno
liquidate con procedure transattive) sia in terndinimmagine dello Stato,

che vedra notevolmente contratte le sue pendeess@ia Corte EDU.

Decreti ingiuntivi

Sono pervenuti 93 nuovi ricorsi per decreti imgin, in parte
causati dal mancato pagamento delle spese conaléatievita di noleggio
di apparecchiature per intercettazioni telefoniche.

Il contenzioso e scaturito dall'inadempimento sao dalla
insufficienza dei fondi sui capitoli per spese disfjizia, in particolare sul
cap. 1363 (spese per intercettazioni) e sul ca0 I8pese di giustizia per
gratuito patrocinio, per compensi consulenti tegmigstodi, periti, ecc.), o
da problematiche degli uffici giudiziari competepgr il pagamento delle
somme.

Si tratta, peraltro, di un contenzioso in netabocrispetto al

2012 (ridotto di circa il 50%) per l'acceleraziomelle procedure di
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pagamento e l'adozione di misure organizzative daepdegli uffici
giudiziari suddetti.

Gli altri decreti ingiuntivi sono connessi al antdlo nel
pagamento di provvedimenti di liquidazione di spdsgiustizia (capitolo
1360) di competenza degli uffici giudiziari.

Opposizione a cartelle esattorial

Il tema delle spese processuali & fonte di nd¢egontenzioso
sia sotto il profilo di ricorsi al TAR sia in tend opposizione a cartella
esattoriale.

Si registrano 275 nuove opposizioni a carteltarwenute nel
corso del 2014, a fronte di 470 del 2013, sia imnahgiudice ordinario sia
innanzi alla commissione tributaria. | motivi dipmsizione riguardano in
massima parte la fase relativa alla notificazioredlad cartella o alla
prescrizione del credito maturata al momento deltizione a ruolo,
elementi che quindi sono di stretta competenzagoresabilita dell’agente
della riscossione e che, comunque, sono in faseditoraggio.

Le criticita insorte dopo lintroduzione dellegsificative
modifiche legislative apportate con il decreto $gfivo n. 150/2011 non
sono state ancora del tutto superate e si mamf@ssoprattutto nei
complessi meccanismi che regolano i rapporti tfecivgiudiziari, agenti
della riscossione e organo legale, che rischianchah assicurare in

giudizio un’efficace difesa del Amministrazione.

Opposizione alla liquidazione di compensi ai sendell’art. 170 del t.u.
sulle spese di giustizia
Il trend relativo al consistente aumento del contenziosd, ¢

evidenziato nella relazione 2012 (322 ricorsi,@fe di 82 nel 2011), ha
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trovato conferma anche nel 2013, con ben 1.185imarsi, e nel 2014,
con 1.033.

Sono allo studio dell’Ufficio sistemi per ridurke spese legali
relative a tale tipologia di contenzioso che, nefllaggior parte dei casi,
riguarda crediti di modesta entita (inferiori a @00euro), selezionando le
ipotesi di rilevanza tale da giustificare la difdsamite Avvocatura dello
Stato.

Contenzioso civile per risarcimento danni e altro antenzioso

Si registrano in totale 36 nuove cause che veddvmistero
della Giustizia legittimato passivo innanzi al gaedordinario in ordine ad
asseriti danni per il comportamento del cancelliegell'ufficiale
giudiziario, del consulente tecnico o del peritempre in relazione al
principio della responsabilita diretta dei funzidna dei dipendenti dello
Stato ex art. 28 Cost.,, nonché 130 cause classificate cdafleo
contenzioso” di vario genere, anche relativo aldura residuale delle

competenze dell’Ufficio rispetto ai contenziosiid#ti ad altri dipartimenti.

Responsabilita civile dei magistrati

L’andamento del tipo di contenzioso in esame l&amaedia
rispetto all'anno precedente: nel 2014 ci sonoi steéiatti 37 ricorsi ex
legge n. 117/1988, rispetto ai 45 dell’anno prenezle

Peraltro va evidenziato che il ricorso per lapoesabilita
civile dei magistrati € proposto contro la Presierlel Consiglio dei

Ministri e che il Ministero € competente solo peefdse istruttoria.
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Contenzioso libere professioni

Il reparto dell’Ufficio | - Settore libere profs®ni ha in carico
per I'anno 2014 circa 330 fascicoli, numero in aagpetto al 2013 (460).

Si segnala la perdurante rilevanza numericainglignativa
delle prove scritte in materia di esame di avvog¢a& nuovi ricorsi), in
cui il prevalente motivo di doglianza concernettiuzione del solo voto
numerico (in difformita dall’art. 3 della legge 241/1990), principio
affermato dalla consolidata giurisprudenza amnmaista del Consiglio di
Stato, definita “diritto vivente” dalla Corte cdsizionale.

In tema di contenzioso, concernente il ramo dtbl&rio
denominato *“altro contenzioso in materia di libepeofessioni”, si
evidenzia una riduzione del numero di ricorsi (Epetto ai 37 del 2013 ed
agli 87 del 2012). Trattasi, infatti, di un ramo a@ntenzioso avente ad
oggetto I'impugnativa di atti amministrativi e régmentari strettamente
legati a temi di attualita e ad interventi legisiatche percio risente del
numero e dellandamento degli interventi stessidiamone, iscrizione
nell’elenco delle associazioni non regolamentad@ienzioso in materia di
componenti delle commissioni esami di avvocataiizgmi negli albi dei
consulenti tecnici, ecc.

In tema di ricorsi straordinari non si registramutamenti
nella tendenza annuale, in presenza di 21 ricoedslinari (ugual numero
nel 2013).

Il numero apparentemente esiguo rispetto ai siqoresentati
innanzi all'autoritd giudiziaria non comporta un noi impegno
dell’attivita dell'Ufficio in quanto l'attivita dieénsiva e svolta attraverso la
predisposizione della relazione istruttoria a firdeh Ministro, cosi come la
fase esecutiva con la predisposizione del decrdiora del Presidente

della Repubblica.
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Sebbene la maggior parte dei ricorsi sia ansataiudice si
prevede - in linea con gli anni precedenti -ttend altamente positivo in

ordine agli esiti.

Considerazioni relative all’esecuzione coattiva deprovvedimenti di
condanna nei confronti del Ministero.

Si segnala il dato relativo all'utilizzazione detopesso di
ottemperanza per I'adempimento di provvedimenti ssinealall’autorita
giudiziaria ordinaria diversi dai decreti “Pintafguardo a cui si rimanda ai
dati gia evidenziati.

In particolare si evidenzia una commistione tracpdura
esecutiva ordinaria e processo di ottemperanzdpladi TAR sono stati
piu volte aditi nel 2014 per ottenere il pagamendioordinanze di
assegnazione emesse dal giudice dell’'esecuziaeaeoto I'accoglimento
del ricorso.

A cio si aggiunge l'accesso ad analoghi procedimper
I'esecuzione dei decreti ingiuntivi e dei provvedmt di accoglimento di
opposizione a liquidazione di compensi.

In particolare, riguardo a tale ultima tipologlacondanne é
stato intrapreso un attento monitoraggio da paeléUfficio che muove
dal sollecito ai pagamenti da parte degli uffiaidjziari competenti, i cui
ritardi nell’erogazione di somme agli aventi duoittpervengono a
conoscenza dell'Ufficio stesso come destinatarioadi di precetto o
diffide.

Il monitoraggio avviato mira ad evitare un aggoasl costi
per spese legali, la maggior parte delle volte baperiore al credito

azionato.
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Considerazioni relative al volume numerico dei docmenti.

Si evidenzia, a conclusione dell’analisi, I'imparta numerica
dei documenti in arrivo ed in partenza che compartanotevole sforzo
organizzativo finalizzato a consentire un esamedappdito dei documenti
ed una tempestiva trattazione, in rapporto allessaria tempestivita degli
adempimenti collegati spesso alla scadenza di teprocessuali perentori.

In tal senso il numero dei documenti e stato par2014 a piu

di 16.900, oltre a circa 20.000 documenti nel saltore “Pinto”.

FASCICOLI NUOVI ANNO 2014
ORDINARIO

Responsabilita civile magistrati 37
Parte civile 28
Risarcimento danni 36
Decreti ingiuntivi 93
Ricorsi al TAR 26
Opposizione cartelle esattoriali 275
Ricorsi contro circolari del Dipartimento 0
Contenzioso pubblici dipendenti 2
Legge Pinto 7.500
Contenzioso elettorale 6
Altro contenzioso 130
Opposizione liquidazione compensi 1.033
ESAME AVVOCATO

Bando di concorso 1
Prove scritte 275
Prove orali 24
ALTRE LIBERE PROFESSIONI

Ricorsi straordinari al Capo dello Stato 24
Mancato accesso agli atti 1
Riconoscimento titoli professionali comunitari 1
Riconoscimento titoli professionali extra-comunitar 2
Scioglimento Consigli degli ordini locali e nazidina 0
Elezioni Consigli degli ordini locali e nazionali 2

Altro contenzioso in materia di libere professioni 1 5
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UFFICIO I
Difese davanti alla Corte europea dei diritti delluomo

L’attivita primaria concerne senza dubbio la gpdsizione
delle note difensive per conto delllamministraziodella Giustizia nei
ricorsi comunicati dalla Corte EDU allo Stato i#ado per presunta
violazione dei diritti sanciti dalla Convenzioneepea.

L'Ufficio Il svolge il lavoro di preparazione dtutti gli
elementi a difesa del Governo. A tal fine, curattiittoria del ricorso e la
raccolta di documenti e informazioni da parte degfici giudiziari o
ministeriali coinvolti.

Va sottolineato che le osservazioni redatte d&itio sono
spesso di particolare complessita: in primo luagmecessario fornire un
quadro chiaro ed esaustivo del sistema giuridiedaito nella materia
trattata; occorre poi ripercorrere puntualmente esleimente Ilter
giudiziario della vicenda, dando contezza delleupacta del nostro
sistema sostanziale e processuale al fine di rendmmprensibile ai
giudici europei; infine occorre, mediante il rif@ento alla giurisprudenza
nazionale e della Corte europea sull’argomento isp@mente trattato,
predisporre la vera e propria difesa dellAmmiragione dalle accuse di
violazione delle norme della Convenzione.

Nell'anno 2014 sono stati comunicati dalla Calecel della
Corte n. 25 ricorsi nuovi, per i quali I'Ufficio hprovveduto a curare
l'istruttoria e a predisporre le osservazioni dése.

Altra funzione rilevante dell'Ufficio € quella dieata alla
riduzione/eliminazione del contenzioso seriale dmalla Corte EDU.

La ricerca di soluzioni amichevoli con i ricortenche
consentano di evitare la condanna e allo stesspatetin garantire un

notevole risparmio per l'erario, € oggetto di atheanalisi (si pensi ai casi
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relativi ai risarcimenti per le espropriazioni irgtte o al contenzioso
pensionistico), che viene svolta unitamente alitiéf del contenzioso
diplomatico del Ministero degli Affari esteri e tel Cooperazione
internazionale e della Presidenza del Consiglio.

Nel 2014 si sono registrati notevoli successitos@uesto
aspetto, poiché e stata definitivamente risoltaamin alla Corte la
guestione del sovraffollamento carcerario. La C&f®J, dando atto dei
recenti interventi legislativi in materia, ha dispmw la radiazione dal ruolo
di 3.565 ricorsi presentati contro il Governo ®ald in materia di
sovraffollamento.

Un risultato addirittura piu lusinghiero ci si patta dal
completamento del Piano di azione Pinto, che ramairca 7.000 ricorsi
seriali in materia di eccessiva durata dei giudizPiano, che ha avuto
inizio nel settembre 2012, verra completato a brewe portera
auspicabilmente alla radiazione di tutti i ricozen un esborso di 200 euro
per ciascun ricorrente.

L'Ufficio Il svolge, inoltre, un ruolo propulsivonella
individuazione degli adempimenti conseguenti akeisioni della Corte
europea dei diritti umani, in stretta collaboradocon gli altri soggetti
Istituzionalmente preposti a tale compito.

In particolare, si ritiene che nel corso del 20%h
notevolmente migliorata la qualita della collabdvaz dell’Ufficio con
I’Agente del Governo, con la Rappresentanza italarstrasburgo e con la
Presidenza del Consiglio (che veglia sull’esecuzidelle decisioni della
Corte europea), mediante un costante dialogo sie tiet numerose
problematiche concernenti la posizione italianaadm alla CEDU (si
considerino, tra gli altri, i casi Grande Stevenalta c. Italia, Varvara c.

Italia, Valle Perimpié Societa Agricola c. Italia).
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L’Ufficio Il garantisce, inoltre, la partecipazie del Ministero
della Giustizia ai differenti gruppi di lavoro sallRiforma della CEDU. La
presenza di magistrati ai citati lavori viene ditaon volta decisa dal Capo
del Dipartimento per gli affari di giustizia, chaluta con 'Ufficio del
contenzioso diplomatico del MAECI la necessita di apporto tecnico-
giuridico ai tavoli di lavoro. Nei mesi di febbraeottobre 2014 I'Ufficio
ha partecipato a Strasburgo ai lavori del GruppeGBIR-G sulla riforma
della Corte europea (in particolare sul tema didfitema del Regolamento
della predetta Corte).

A tale competenza si aggiunge quella relativpaaeri tecnici
forniti al MAECI nell’'ambito delle procedure di csultazione attivate
dalla Corte di Strasburgo in relazione a questgiaridiche di carattere
generale (come, ad esempio, per le misure prewedticui all'art. 39 del
Regolamento) o in vista di modifiche del quadronmativo di riferimento
(come nel caso del Protocollo 15 alla Convenzione).

Con la riattivazione del Comitato interministégialei diritti
umani (CIDU), un magistrato dell’Ufficio e stato momato membro
supplente di detto Comitato, con compiti di collemone attiva nella
raccolta di informazioni e predisposizione dei m@piprichiesti dai vari
organismi internazionali che si occupano di didtmani.

L'Ufficio svolge anche attivita di monitoraggio elie
violazioni della Convenzione accertate nei confrdel Governo italiano,
cui segue un’analisi dei temi piu rilevanti ancHhefiae dello studio di
strategie e accorgimenti giuridici migliorativi dsistema interno e della
predisposizione di eventuali iniziative legislativerovvede altresi alla
traduzione e diffusione alle autorita giudiziarieazionali della

giurisprudenza della Corte europea, nonché alldblm#zione di essa sul
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sito internet del Ministero, sul sistema Italgiure e sul sitodda della
CEDU.

L’Ufficio II, inoltre, cura la redazione dei rapgi richiesti
dagli organismi internazionali in tema di dirittmani, prevalentemente
dagli organismi e dai comitati del Consiglio d’Epaoe dellONU, quali,
ad esempio, il Comitato di prevenzione della tatenl Relatore Onu sulle
forme contemporanee di razzismo, discriminaziozeisde e xenofobia.

Nell'ambito delle ordinarie competenze dell’'Ufbc I
rientrano poi i contributi tecnici forniti per lesposte a interrogazioni e

interpellanze parlamentari.
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DIREZIONE GENERALE DELLA GIUSTIZIA PENALE

UFFICIO |
Attivita legislativa

Nel corso del 2014, nelllambito del coordinamerton

I'Ufficio legislativo per il recepimento e [lattuaone di strumenti

internazionali, I'Ufficio ha proseguito nell'operali misurazione e

valutazione circa lo stato di attuazione dei ppati strumenti adottati in

materia penale a livello dell’'Unione europea evallo internazionale.

A tale riguardo devono senz’altro positivamenggralarsi i

seguenti interventi normativi di attuazione degjusienti del’'UE, operati
nel 2014:

decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 39, “Attuaeodella direttiva
2011/93/UE relativa alla lotta contro I'abuso esfauttamento sessuale
dei minori e la pornografia minorile, che sostitg@ida decisione quadro
2004/68/GAI”;

decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 24, “Attuamodella direttiva
2011/36/UE, relativa alla prevenzione e alla reiceee della tratta di
esseri umani e alla protezione delle vittime, ab&tiglisce la decisione
quadro 2002/629/GAl,

decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 32, “Attuaeodella direttiva
2010/64/UE sul diritto all’interpretazione e allaaduzione nei
procedimenti penali”;

decreto legislativo 1° luglio 2014, n. 101, “Attimze della direttiva
2012/13/UE sul diritto all’informazione nei procewnti penali”.

Ancora una volta deve evidenziarsi come, nonotstdali

recenti progressi, si registri comunque un perderatardo nell’attuazione

legislativa degli obblighi derivanti dagli strumedi diritto internazionale
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ed Iin particolare dagli atti normativi dell’'Unioneuropea adottati
antecedentemente all’'entrata in vigore del Tratiatasbona.

Con patrticolare riferimento all’Unione europeaetsituazione
appare ancora piu preoccupante in relazione aftamioavvenuta scadenza
del 1° dicembre 2014, data dalla quale la Comnm&sieuropea puo
avviare procedure di infrazione anche dinanzi @tate di Giustizia in
relazione alla mancata attuazione degli strumedgattati anche prima
dell’entrata in vigore del Trattato di Lisbona ditembre 2009) nel quadro
del “vecchio” terzo pilastro del Trattato UE (solta 2 decisioni quadro in
materia di mutuo riconoscimento delle decisionidgitarie risultano ad
0ggi attuate da parte italiana sulle 14 adottateCdasiglio UE tra il 2000
ed il 2009).

Solo assai di recente si sono manifestati ancheuesto
campo segnali di miglioramento, a seguito delleemée emanazione di
deleghe per l'attuazione di numerose decisioni guad

In particolare, gia la legge di delegazione eaeof2013-l
semestre recava delega per il recepimento dellasidee quadro
2006/783/GAl, relativa all’applicazione del prinimp del reciproco
riconoscimento delle decisioni di confisca, e idawer I'emanazione del
decreto risultano ad oggi in corso.

Lo schema di disegno di legge di delegazionepaa
2014 (gia approvato dal Consiglio dei Ministri),caeinoltre delega al
Governo per 'emanazione di decreti legislativuativi di ben 6 decisioni
quadro:
a) decisione quadro del Consiglio 2002/465/GAl del diBgno 2002

relativa alle squadre investigative comuni;
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b) decisione quadro del Consiglio 2003/577/GAl del |2glio 2003
relativa all’esecuzione nell’lUnione europea dei vwexdimenti di
blocco dei beni o di sequestro probatorio;

c) decisione quadro del Consiglio 2005/214/GAl del fedbraio 2005,
relativa al reciproco riconoscimento delle sanzgguniarie;

d) decisione quadro 2008/947/GAIl del Consiglio delm@¥embre 2008,
relativa all’applicazione del principio del recigmriconoscimento alle
sentenze e alle decisioni di sospensione condisomavista della
sorveglianza delle misure di sospensione condilgoealelle sanzioni
sostitutive;

e) decisione quadro 2009/299/GAl del Consiglio delf@Bbraio 2009,
che modifica le decisioni quadro 2002/584 GAI, 2QQ03/GAl,
2006/783/GAIl, 2008/909/GAl e 2008/947/GAl, raffond® i diritti
processuali delle persone e promuovendo l'applcezidel principio
del reciproco riconoscimento delle decisioni prariate in assenza
dell'interessato al processo;

f) decisione quadro 2009/948/GAl del Consiglio deln@embre 2009,
sulla prevenzione e la risoluzione dei conflittatevi all'esercizio della
giurisdizione nei procedimenti penali.

Piu in generale, nel corso dellanno 2014, I'diffi ha
esaminato svariati documenti relativi a disegni reppste di legge in

materia penale e sono stati aperti 135 nuovi fascic

Statistiche e monitoraggio

Nel corso del 2014, I'Ufficio | ha continuato ao$gere
un’intensa attivita di rilevazione statistica, parvalutazione dell’'impatto
socio-giuridico di alcune leggi e della consistenizaalcuni fenomeni di

rilevanza penale, nonché per la predisposiziomeldzioni informative.
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Tale attivita ha riguardato i seguenti monitoliggegvisti dalla

legge:

interruzione volontaria della gravidanza (art. 1éllal legge n.
194/1978);
patrocinio a spese dello Stato nel processo péadlel8 della legge n.
217/1990, come modificato dalla legge n. 134/2061loea recepito
dall’art. 294 del d.P.R. 115/2002, t.u. sulle spdisgiustizia);
raccolta di dati per la relazione annuale al Paglsbon da parte del
Ministro per la solidarieta sociale sullo statolelébssicodipendenze in
Italia (artt. 1, comma 9, e 131 del d.P.R. 309/1990. sugli
stupefacenti e sostanze psicotrope);
beni sequestrati e confiscati per reati di crimthabrganizzata (D.M.
24 febbraio 1997, n. 73). Beni acquisiti nel 2012155, su un totale di
133.886. Beni destinati nel 2014: 72, su un tadake170;
monitoraggio relativo ai fenomeni di riciclaggiofieanziamento del
terrorismo (art. 5, comma 3, lett. B, del decrewidlativo n. 231/2007)
Come per gli anni passati, I'Ufficio | ha svoltanche

monitoraggi richiesti da circolari ministeriali:

a)

b)

d)

misure di prevenzione personali e patrimoniali dintcasto alla
criminalita organizzata di tipo mafioso emesse denreto legislativo
n. 159/2011 €xlegge n. 646/1982, monitoraggio strettamente cssme
a quello dei beni sequestrati e confiscati);

procedimenti penali per delitti di criminalita orgazata di tipo
mafioso (art. 51, commalds, c.p.p.);

procedimenti penali per delitti commessi con fitzalili terrorismo ed
eversione dell’ordine democratico (art. 51, comnguater, c.p.p.);
monitoraggio relativo all’applicazione della leg88 luglio 2002, n.

189, in materia di immigrazione ed asilo;
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e) monitoraggio relativo ai reati di corruzione intamonale, al fine della
predisposizione del rapporto semestrale da inel@dtOCSE (art. 322-
bis e art. 25, comma 4, del decreto legislativo n/2301).

| dati dei monitoraggi vengono inviati quasi estvamente
tramite posta elettronica, secondo quanto dispdalitart. 47 del decreto
legislativo n. 82/2005 e successive modificazioniCodice
dellamministrazione digitale).

Permangono, tuttavia, difficolta da parte dedficugiudiziari
nel fornire gli elementi richiesti, a causa del taoge incremento della
richiesta di informazioni, sia da parte di soggetituzionali (organismi
internazionali ovvero commissioni parlamentari, eota Commissione
parlamentare antimafia), sia da parte delle adi@ohi ministeriali di
diretta collaborazione (per esempio, nell’ambitb sErvizio interrogazioni
parlamentari).

Con riferimento alla diffusione del SICP (Sistem@rmativo
della cognizione penale) previsto dal decreto renigle 27 marzo 2000,
n. 264, “Regolamento recante norme per la tenutaedgstri presso gli
uffici giudiziari”, e correlate regole proceduratidottate con decreto
ministeriale 27 aprile 2009, dopo la circolare ‘déligiugno 2013, relativa
alla tenuta informatizzata dei registri nel settdedla cognizione penale di
primo e secondo grado e nelle indagini preliminargata 30 giugno 2014
e stata diramata la circolare, a firma congiuniaDdkettore generale della
giustizia penale e del Direttore generale dei sistanformativi
automatizzati, relativa alla tenuta informatizzatcondo il nuovo sistema,
dei registri in uso presso il giudice di pace.

Le tappe relative alla diffusione del nuovo sise
informativo, che interessa tutti gli uffici del teorio nazionale e che ha lo

scopo di sostituire gli attuali registri informaa&i con una piattaforma

217



comune di informazioni e di annotazioni, interagdrd loro in ragione
della fase processuale cui i dati si riferisconeypdono il completamento
del progetto con I'inserimento nel sistema ancheatgstri penali modello
19, 43, 45, 46, che attualmente sono utilizzatiosdo il sistema
informatico tradizionale.

Nel corso del 2013, inoltre, con la collaboragodella
DGSIA, e stata avviata la messa a punto della beatiacentrale dei beni
sequestrati e confiscati (progetto SIPPI - Sistemf@mativo prefetture e
procure dell'ltalia meridionale). Le attivita di plementazione e di
calibrazione del sistema sono proseguite per tug014 e si prevede che
termineranno nel 2015.

In tale ambito, l'Ufficio | ha anche partecipatalla
predisposizione del nuovo progetto denominato SH-Ehe dovra gestire
I'intero settore delle misure di prevenzione e isaosé il progetto SIPPI

con una nuova e piu aggiornata banca dati.

Rapporti con l'autorita giudiziaria (riferiti al periodo gennaio/ottobre
2014)
1. Quesiti

Nel 2014 sono stati esaminati 16 nuovi fascicelativi ai
quesiti formulati principalmente dallautorita giadria, da altre
articolazioni ministeriali, da enti pubblici edra&tistituzioni dello Stato.
2. Esposti

All'Ufficio pervengono direttamente o vengono linati da
altre articolazioni ministeriali gli esposti presamn da privati, che
contengono contestazioni sulle modalita di svolgitoedel procedimento
penale o dei provvedimenti assunti dall’Autoritadjziaria o altro tipo di

doglianze.
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A seqguito dell’'esposto, ove ritenuto necessakiengono
effettuati i necessari approfondimenti ed eventeali® acquisiti dati e
notizie dagli uffici giudiziari.

In base ai riscontri ottenuti, viene sistematieata trasmessa
una nota di risposta all’utente che ha richiestotdressamento del
Ministro o dellamministrazione, anche in caso dfondatezza della
doglianza.

Nel corso del 2014 sono stati aperti 345 nucscitzli.

3. Ispezioni

L’Ufficio | cura anche il profilo relativo alla gstione dei
servizi di cancelleria degli uffici giudiziari, es@nando, in particolare, le
relazioni ispettive, segnalando le irregolarita e manchevolezze
riscontrate e provvedendo all’archiviazione delleatighe dopo aver
ricevuto l'attestazione dell’avvenuta regolarizoea dei servizi.

Nel corso del 2014 sono stati aperti 53 nuowitasi.

4. Autorizzazioni a procedere

All'Ufficio | pervengono le richieste di autoriazione a
procedere che l'autorita giudiziaria presenta assédell’art. 313 c.p. per i
reati indicati dalla norma.

Nel corso del 2014 sono pervenute all’'Ufficio 2@Qiove
richieste di autorizzazioni a procedere, che hanmteressato
prevalentemente i reati di offesa all'onore o @&spigio del Presidente della
Repubblica e di vilipendio della Repubblica, de#ittuzioni costituzionali
e delle forze armate, di cui agli artt. 278 e 290 ¢

Lo svolgimento di tali attivita consiste nell’aggizione degli
elementi di fatto e di diritto relativi a ciascurfattispecie e nella
predisposizione di una relazione tecnica da in@ted Ministro per le sue

determinazioni.
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5. Rapporti con il Parlamento

Con riferimento ai rapporti con il Parlamentd/fficio | ha il
compito di approntare gli elementi di risposta iarito alle interpellanze,
interrogazioni e mozioni concernenti la materiagten

In particolare si tratta, a seconda dei casgagjuisire notizie
presso gli uffici giudiziari o di rispondere sultmse degli elementi in
possesso della Direzione.

L’acquisizione dei dati necessari per dare rispagyli atti
ispettivi  del Parlamento pu0 rappresentare loassi per
I'approfondimento di tematiche di particolare i®@&se attinenti al processo
penale.

Nel corso del 2014, gli atti ispettivi che hanportato
all’'apertura di nuovi fascicoli sono stati 303.

Affari internazionali
1. Unione Europea
Accanto alle diverse attivita legate allo svolgimto della
Presidenza italiana del Consiglio UE, gia illustrat premessa, nel corso
del 2014 [I'Ufficio | della Direzione generale deltfiustizia penale ha
proseguito nell’attivita di sistematica partecimeg alle riunioni dei
seguenti gruppi di lavoro del Consiglio dellUniomeiropea nel settore
Giustizia e Affari interni:
a) Comitato CATS che coordina l'attivita svolta daltiidne europea in
materia di cooperazione giudiziaria penale e dizpl
b) Gruppo di lavoro in materia di “cooperazione giughia penale”, che
tratta i temi che attengono al campo della coopenazgiudiziaria in

ambito penale tra gli Stati membri;
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c) Gruppo di lavoro in materia di “diritto penale sostiale”, che opera
nel campo del ravvicinamento delle legislazioniioaali al fine di
creare uno spazio omogeneo europeo di libertaresiza e giustizia.

2. G-8/G-20

L'Ufficio, nonostante le ridotte disponibilita diondi per
missioni all'estero, e riuscito a confermare la pE@sentanza
dellAmministrazione ai lavori condotti nelllambitalel G-8 (Gruppo
“Roma-Lione” e sottogruppo CLASG €riminal legal activities sub-
group) e ai lavori condotti, in particolare in materia dorruzione,
nell’ambito del G-20, nel quadro del quale, nelscodel 2014, I'ltalia ha
assunto le funzioni di co-Presidenza con I'Auséal
3. Consiglio d’Europa

L’Italia ha partecipato attivamente, nella pesaiel Direttore
dell’'Ufficio | (che ne ha anche assicurato la pilesza sino al dicembre
2013) ed attraverso rappresentanti dell’amminigiree penitenziaria, alle
attivita del Comitato europeo per i problemi crialin(CDPC), che
coordina lintera attivita del Consiglio d’Europa imateria penale e
penitenziaria.

Per quanto riguarda le attivita del Gruppo ditiStantro la
corruzione (GRECO), che ha lo scopo di assicurarananitorare
I'applicazione della Convenzione del Consiglio d'&pa sulla corruzione
nel settore penale, oltre alla partecipazione attav lavori del gruppo,
'Ufficio ha anche seguito il processo di monitogay sulle
raccomandazioni derivanti dal rapporto del 1l cidi valutazione.

Degli altri gruppi di lavoro seguiti dall’Ufficio sia pure
attraverso la partecipazione di magistrati estalo stesso, si segnalano
quelli sul terrorismo (CODEXTER, del quale I'ltalassicura attualmente

la presidenza) e sulla criminalita informatica (Y-
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4. OCSE

Nel corso del 2014 e proseguita attivamente teepigazione
al Gruppo di lavoro sulla corruzione (WGB), che ¢@me mandato la
promozione e il monitoraggio dell’applicazione @elonima
Convenzione OCSE per il contrasto ai fenomeni diruzone nelle
transazioni economiche internazionali e del quakssicura, in qualita di
capofila, il coordinamento della delegazione it@iaTale ruolo ha anche
recentemente ricevuto riconoscimento, in occasideia sessione di
dicembre 2013, con la elezione del rappresentaali@no alla carica di
vice presidente del WGB.

A seguito del Il ciclo di valutazione dell'ltalj condotto dal
WGB nel 2011, nel marzo 2014 si e riferito sui segafferti (in
particolare attraverso l'approvazione della legge 190/2012) alle
raccomandazioni rivolte dal WGB in materia di atioae della
Convenzione. Il rapporto dollow-up che ne e seguito ha riconosciuto i
notevoli sforzi compiuti dall’ltalia  nel dare atziane alle
raccomandazioni, giudicandone 8 pienamente attukde parzialmente
attuate, 6 non attuate.

Anche tali attivita di costante monitoraggio éonano ad
assorbire una rilevante quantita di risorse ddltid.
5. Nazioni Unite

Anche in questo caso, I'Ufficio non ha piu prelcettamente
parte ai lavori della Commissione per la prevereiaiel crimine e la
giustizia penale (CPCCJ) dellUNODC, in un quadioriduzione delle

missioni all’'estero e di contenimento delle spetative.

Si é conclusa positivamente nel corso del 20lvalatazione
dell’attuazione della Convenzione contro la comuai UNCAC -

Implementation Review GrofRG), condotta a fine 2013.
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Altre attivita
1. Codici di comportamento (decreto legislativo n. 232001)

In base al D.M. 26 giugno 2003, n. 201, e allgpdsizioni
adottate dal Capo Dipartimento per gli affari diugizia con
provvedimento del 2/12/2009, I'Ufficio | della Damne generale della
giustizia penale ha il compito di istruire le pche volte ad esaminare i
codici di comportamento predisposti dalle assoocr@zrappresentative di
enti, ai fini di esonero da responsabiltaart. 3 del decreto legislativo n.
231/2001. Tale attivita viene svolta da un magistrdell’Ufficio |
appositamente delegato, che, all’esito della prodi concertazione con
I rappresentanti degli altri Ministeri interessakglla Banca d’'ltalia e della
CONSORB, inoltra al Direttore generale le propriengiderazioni ai fini
della formulazione di osservazioni o dell'approwema delle linee-guida.

L’attivita di esame dei codici ha avuto iniziol 2903 ed e
soggetta a continui aggiornamenti determinati dstante sviluppo della
materia.

Nel 2014 sono stati attivati 12 procedimenti dntrollo ali
sensi degli articoli 5 e seguenti del decreto delistro della Giustizia 26
giugno 2003, n. 201, due dei quali risultano atheadtein itinere. Due
procedimenti hanno riguardato associazioni di catagsottoposte per la
prima volta al giudizio di idoneita ai sensi degit. 5 e seguenti del citato
decreto, mentre negli altri 10 casi sono stati @satnaggiornamenti di

linee-guida di associazioni gia precedentemenigtata.
2. Commissione di disciplina di secondo grado per uffiali e agenti di
polizia giudiziaria
Dal 2008 I'Ufficio | cura le iniziative per la stituzione della

Commissione di secondo grado per i procedimentiglisari a carico di
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ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria previstiall’art. 18, comma |, del
decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271.

La nuova Commissione per il quadriennio 2011-261gtata
costituita con decreto del Ministro della Giustiziel 6 maggio 2011.
L'Ufficio | della Direzione generale della giustpenale fornisce supporto
logistico e di segreteria della Commissione.

Nel corso del 2014 sono pervenuti presso la dtalde
Commissione 9 nuovi ricorsi, da sommarsi ai 4 inrscaa fine 2013, per
complessivi 13 ricorsi da trattare. Nel 2014 sotadi slefiniti 7 ricorsi e ne

risultano pendenti 6.

3. Sezioni di polizia giudiziaria

Fin dall'introduzione delle sezioni di polizia ugiiziaria, a
seguito della riforma del processo penale del 188%jcio | ha curato la
predisposizione del decreto interministeriale di tedminazione
dell’organico delle sezioni di polizia giudiziaripartecipando ai tavoli
tecnici allestiti presso il Ministero dell'Internapn la presenza delle forze
di polizia giudiziaria coinvolte.

Con decreto interministeriale 13 marzo 2013 tasapprovata
la nuova tabella relativa alla determinazione dejjanico delle sezioni di
polizia giudiziaria per il biennio 2013-2014.

Inoltre, a sequito dell’entrata in vigore del o legislativo 7
settembre 2012, n. 155, concernente la “Nuova argarione dei tribunali
e degli uffici del pubblico ministero, a norma ¢afl. 1, comma 2, della
legge 14 settembre 2011, n. 148" e del decretostainale 18 aprile 2013,
che ha determinato la nuova pianta organica deigstnag e, in particolare,
guella dei magistrati della procura della Repulabjpcesso il Tribunale di
Napoli nord, si & provveduto, con decreto interstariale 10 dicembre

2013, a modificare la pianta organica delle sezdinpolizia giudiziaria
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nelle procure della Repubblica presso i tribunalNdpoli, Napoli nord e
Santa Maria Capua Vetere.

In data 25 giugno 2014 si € tenuta presso il $f@mo
dellInterno la prima riunione interforze volta allrideterminazione
dell’organico delle sezioni di polizia giudiziager il biennio 2015-2016.

In tale circostanza é stata proposta una ridezd®i personale
assegnato alle sezioni di polizia giudiziaria, par287 unita. E stata,
pertanto, avviata, da parte del Gabinetto, unaittistruttoria volta alla
individuazione di criteri obiettivi di redistribuzne del personale. Detta
attivita e tuttora in corso.

Si precisa, altresi, che, nel corso del 2014p siati avviati
contatti con la Regione autonoma della Valle d'Aosper la
predisposizione di una intesa tra lo Stato e lalstid Regione, volta alla
acquisizione, da parte della Procura della Repoblgresso il Tribunale di
Aosta, di personale appartenente al Corpo forestgienale da inserire, in
via definitiva, nell’organico della locale seziode polizia giudiziaria. |
lavori sono in fase di conclusione e si prevedelamesa verra firmata nei

primi mesi del 2015.

4. Procedure di grazia
Nel corso del 2014, I'Ufficio | ha proceduto alfertura di 476

fascicoli per I'attivazione delle istruttorie di owe domande di grazia.

UFFICIO I
Generalita: cooperazione giudiziaria e relazioni iternazionali

Come e noto, I'Ufficio Il della Direzione genegaldella
giustizia penale si occupa di cooperazione giudaimternazionale in

materia penale (principalmente estradizioni, mandatrresto europeo,
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trasferimento detenuti, assistenza giudiziarimnoscimento ed esecuzione
delle sentenze penali di condanna nei territorlidégti UE), e dello studio
e preparazione di accordi internazionali bilatemalia medesima materia.

L’Ufficio Il, inoltre, segue le riunioni di alcundei gruppi
tecnici internazionali nelle materie di competenma ambito Unione
europea, oltre a quelle della Rete giudiziaria peeoe a quelle relative ad
Eurojust.

In ambito UE, in particolare, I'Ufficio partecipale riunioni
del Gruppo valutazioni generali e a talune di cuetlel Gruppo

cooperazione penale e del Gruppo diritto penale.

Le procedure di estradizione

In materia di estradizione, va segnalato il austaicorso a
gueste procedure, sia in attivo che in passivopsitamte parte dell’ambito
applicativo delle stesse venga progressivamentetallo strumento del
mandato di arresto europeo. Per far fronte allantate utilizzo di tale
strumento, peraltro, I'Ufficio - in armonia cond@ettive politiche ricevute
- ha parafato un accordo bilaterale aggiuntivo ¢anRepubblica di
Macedonia. Inoltre, € iniziata, e stata ripresapoaseguita la negoziazione
di ulteriori accordi con numerosi altri Stati.

Il ruolo del Ministro in materia, che in partest&ato delegato
(per ragioni di celerita nella trattazione degliaaf correnti) al Direttore
generale della giustizia penale e ai magistrati’dfficio I, si articola
differentemente nelle procedure attive e in quphlssive. Esso presenta
caratteri di particolare delicatezza in consideragidella diretta incidenza
sulla liberta personale del ricercato e del riligatitico che molte di queste

procedure assumono.
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Nelle procedure attive questo compito consistdlane
valutazione dell'opportunita di diffondere le ricke in ambito
internazionale di una persona imputata o condanragdllautorita
giudiziaria italiana, nei cui confronti debba esseeseguito un
provvedimento restrittivo della liberta personaesensi degli artt. 720 e
ss. c.p.p.. Nelle procedure passive - scaturetin dahiesta, proveniente
da un’autorita straniera, di consegna di una perssottoposta a
procedimento penale o da assoggettare all'eseaizdinsentenza di
condanna - I'Ufficio Il provvede allo studio e allalutazione della relativa
procedura, essendo rimessa alla diretta valutazidele Ministro la
decisione ultima sulla concedibilita 0 meno detfadizione.

Risultano aperte nel 2014 circa 320 nuove proeedu
estradizionali (dato aggiornato al 12 novembre ee chsulta
sostanzialmente costante rispetto all'anno passal® si sommano alle
migliaia di procedure ancora pendenti, o perchéardi definizione, o per
irreperibilita del ricercato.

Inoltre, I'Ufficio Il segue le riunioni di alcundei Gruppi
tecnici internazionali nelle materie di competenma ambito Unione
europea, oltre a quelle della Rete giudiziaria peeoed a quelle relative a

Eurojust.

Le procedure di mandato di arresto europeo

Le autorita giudiziarie italiane apprezzano edlizaano
sempre di piu il mandato di arresto europeo - stnitm che sostituisce
guello estradizionale in ambito Unione europeaeTalore si giustifica
con l'estrema rapiditd ed efficacia della procedysama applicazione
pratica del principio del mutuo riconoscimento derovvedimenti

giudiziari in ambito europeo. Nel corso del sold2@ono state aperte oltre
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1.690 nuove procedure (dato aggiornato al 12 nover2014 e che risulta
in ulteriore crescita rispetto all’anno precedenthe si sommano a quelle
in corso dal 2005, ancora pendenti o di fronte alltorita giudiziarie o per
irreperibilita del ricercato.

In ossequio allo spirito e alla lettera dellaid®ene quadro n.
584 del 2002, nonché della legge interna di implaam®one n. 69/2005, in
guesta materia il Ministro svolge il ruolo di Auitar centrale, che fornisce
assistenza alle autorita giudiziarie. Tale funziaheassistenza si esplica
mediante la trasmissione e la ricezione ammnisratdei mandati di
arresto europei e della corrispondenza ufficialeessl relativa, la relativa
traduzione da o nella lingua straniera richiesta,sVolgimento della
funzione di “mediatore” nella stipula degli accondi le autorita giudiziarie
italiane e quelle straniere per la consegna debasgma ricercata.
L’'adempimento di queste funzioni € reso piu gravdatla necessita di
rispettare i ristretti termini di legge, dalla ainlazione consegue la revoca
della misura cautelare eventualmente applicataomdronti della persona

ricercata.

Le procedure di trasferimento dei detenuti

Dallesame delle procedure di trasferimento deieduti
emerge il continuo ricorso a questo strumento, ipt@euvn via generale
dalla Convenzione di Strasburgo del 1983, sia déepdi concittadini
condannati in uno Stato straniero, sia ad operstrenieri condannati in
Italia. Tale strumento, nato per evitare un ulteriaggravio di sofferenza al
detenuto che sconta la pena in uno Stato diversprdprio, nelle sue piu
moderne declinazioni (in vigore grazie ad accorditérali con la Romania
e I’Albania), sta svolgendo un ruolo importante lenaoella prevenzione e

nella lotta al sovraffollamento delle strutture pemnziarie nazionali.
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La riconosciuta importanza di tale istituto, antlla necessita
di fronteggiare con ogni mezzo il sovraffollameiwctrcerario, € alla base
dell'ulteriore impulso dato ai negoziati relativglaaccordi bilaterali in
materia.

Nel corso del 2014 sono state aperte 541 nuoweefure
(dato -aggiornato al 12 novembre 2014 - in notewalenento rispetto
all’anno precedente, nonostante la concomitantat@né regime del nuovo
strumento valido tra gli Stati membri del’Uniomeiropea, di cui si dira
appresso), che si sommano al pregresso ancoramendéel corso del
2014, all'esito delle relative procedure, sonoi stasferiti verso I'estero 80

detenuti.

Le procedure per il reciproco riconoscimento delntenze penali che

irrogano pene detentive 0 misure privative delberia personale ai fini

della loro esecuzione nellUE

L’ltalia ha attuato tale strumento con il decretgislativo 7
settembre 2010, n. 165i tratta della seconda applicazione nel nostro
ordinamento del principio di mutuo riconosciment@llel decisioni
giudiziarie emesse in ambito di Unione europeapdbmandato di arresto
europeo.

Tra gli strumenti idonei a consentire la dimirue della
popolazione carceraria italiana, tale strumentoaepmli particolarmente
utilita, grazie alla recente attuazione in alcutatiSmemobri i cui cittadini
sono detenuti in Italia. Per tale motivo, nel codsb 2014 I'Ufficio Il ha
predisposto una circolare esplicativa e di aggimerdo destinata alle
autorita giudiziarie nazionali, finalizzata ad intgare [I'utilizzo

dellistituto. Ha poi dato supporto ad analogheistive del Gabinetto del
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Ministro, in collaborazione con il Dipartimento Hamministrazione
penitenziaria.

Nel corso del 2014 sono state iniziate circa 3Qve
procedure applicative della decisione quadro 2@BGAI relativa al
reciproco riconoscimento delle sentenze penafinadella loro esecuzione
nell’Unione europea. La stragrande maggioranzeg(dib0) sono relative a
cittadini stranieri attualmente detenuti neglitigtipenitenziari italiani.

Come € noto, lo strumento in questione consemte,
determinate condizioni, di trasmettere all'estegeneralmente verso lo
Stato membro dellUE di cittadinanza della personandannata),
'esecuzione della sentenza penale emessa dalleritautgiudiziarie
nazionali. In questo modo I'ambito applicativo dslituto si sovrappone
in parte a quello delle procedure di mandato disiareuropeo esecutivo ed
a quelle di trasferimento dei detenuti. Anche iregja caso, come nelle
procedure di mandato di arresto europeo, il rue@dervato al Ministero
della Giustizia e di carattere amministrativo eelivizio nei confronti delle
autorita giudiziarie nazionali.

Nell'anno del 2014, in applicazione della citalacisione
quadro, sono stati trasferiti all’estero 27 detestainieri.

Il dato statistico relativo a tali rimpatri degesere completato
con il numero delle consegne di condannati a Paemnieri ai sensi della
Convenzione di Strasburgo del 1983, pari a 80 (girido novembre 2014).

Resta, peraltro, da osservare che la ricognizsteuestica deve
essere integrata considerando il numero complesdivachieste (215)
inoltrate nel 2014 alle Autorita straniere ai seshdia decisione quadro: la
valutazione di tale dato unitamente a quello debeasegne permette di

cogliere I'impegno profuso nel 2014 e i risultatesi.

230



Le procedure di assistenza giudiziaria

Di particolare rilievo e l'attivita posta in essenel 2014 in
materia di assistenza giudiziaria. Nel corso deil@ infatti, sono state
aperte circa 3.000 nuove procedure, sia in atth@ in passivo, aventi ad
oggetto comunicazioni e notificazioni, o per att@vidi acquisizione

probatoria.

In questa materia, oggetto negli ultimi anni chportanti
innovazioni legislative, spetta al Ministro - quakautorita centrale in
materia di assistenza giudiziaria - disporre chdiascorso ad una rogatoria
proveniente dall’estero, cosi come a lui competanmdere all’inoltro per
via diplomatica della rogatoria formulata dall’atité giudiziaria italiana e
destinata all’'estero (artt. 723 e ss. c.p.p.).

Come per tutte le norme del Libro Xl del codicgpbcedura
penale, la disciplina codicistica, tuttavia, si i@ solo in assenza di una
differente disciplina convenzionale internazion&eme, ad esempio, la
Convenzione europea di assistenza giudiziaria fane Strasburgo nel
1959). Sul punto, inoltre, sin dal 1993 e entrataigore la Convenzione di
applicazione degli accordi di Schengen, che ricomoslle autorita
giudiziarie degli Stati aderenti il potere di trastere e ricevere
direttamente le rogatorie, senza passare per tgit@utentrali, e di inviare
le notifiche direttamente a mezzo posta al destiiatdi cui € noto
I'indirizzo in uno degli Stati aderenti. L'Ufficidl ha segnalato alle autorita
giudiziarie nazionali l'opportunita di avvalersi diali facolta, che

accelerano le procedure ed evitano il ricorsoall®rita centrali.

Le altre procedure di competenza dell’Ufficio Il
Tra le altre procedure di competenza dell'Uffitiameritano

di essere segnalate:
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- lo studio e la predisposizione di bozze di accbiditerali in materia di
cooperazione giudiziaria: si fa riferimento ai cagsh riportati e si
sottolinea come sono in corso numerosi altri negpzi

- le procedure in materia di Convenzione tra gli iSpatrtecipanti al
Trattato Nord Atlantico sullo Statuto delle loraZze armate, firmato a
Londra il 19 giugno 1951: come € noto, per i reathnmessi in Italia da
militari NATO, in caso di giurisdizione concorrerdecui al paragrafo
3 dell’art. 7, il Ministro della Giustizia puo riddere all’autorita
giudiziaria italiana di rinunciare alla giurisdine su determinati fatti di
reato, cosi come puo richiedere alle autorita srandi rinunciare,
gualora esse abbiano la giurisdizione prioritaalk loro giurisdizione.
Anche queste procedure sono numerose e delicatee t@stimoniato
dall’apertura di oltre 6@uovi fascicoli nel solo 2014, e dalla rilevanza

anche politica che le questioni sottostanti spesgsstono.

Principali problematiche

Come gia segnalato in precedenza, permangono gandi
nell'implementazione nazionale degli strumenti dogerazione giudiziaria
introdotti dall’'Unione Europa, con conseguenti npoche difficolta
operative nelle materie di competenza dell’Ufficio.

In particolare, tra gli strumenti di piu risalenddozione e di
piu urgente attuazione vanno indicati la ConveraibtAP del maggio del
2000, ed il relativo protocollo dell'ottobre 200&hé consentirebbe alla
autorita giudiziarie italiane di avvalersi di pdiiestrumenti di cooperazione
- ad esempio, le squadre investigative comunipaal di quanto gia fanno
da anni oltre 20 dei 27 Stati membri dellUE), edecisioni quadro in
materia di congelamento e sequestro (2003) e iremaatli reciproco

riconoscimento delle decisioni di confisca (2006).
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UFFICIO I

Nel corso dellanno 2014, [I'Ufficio 1ll della Da#zione
generale della giustizia penale e stato impegnatoedle proprie attivita di
istituto, sia nelle attivita progettuali gia av\abegli scorsi anni, volte al
completamento dell'integrazione del sistema infdwmeadel casellario con
I casellari europei e a garantire la consultazidinetta della banca-dati da
parte delle amministrazioni pubbliche e dei gestbripubblici servizi,
nonché all'avvio o al completamento delle intercessioni con altri
sistemi informativi c.d. “fonte”. Infine, & statpexrimentato ed attivato da
parte degli uffici locali il servizio per la prer@@ioneon-line dei certificati
del casellario.

Con riferimento alle attivita di istituto, I'Ufio 11l si occupa
della gestione della banca-dati, mediante |la rBohe delle problematiche
segnalate dagli utenti del sistema informativoasellario e non risolte al
primo livello dal servizio dihelp desk ed altresi delle attivita di
monitoraggio e controllo del servizio del casetiagi dell’attivita statistica.
L'Ufficio cura, inoltre, la gestione degli accesdi sistema (inserimento,
disabilitazione, variazione profilo) per i circa.Q@O utenti presenti negli
uffici giudiziari. Si occupa della certificazione rechiesta delle autorita
straniere, per finalita sia giudiziarie sia amntir@igve, nei casi in cui essa
non puo essere acquisita automaticamente tramsistdma del casellario
europeo. Infine, cura lattivita di redazione dekctketi dirigenziali di
attuazione del testo unico del casellario, e dattlari applicative.

Con riferimento aiprogetti gia avviati, le attivita svolte nel

corso del 2014 sono state le seguenti.
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1. Progetto “ ECRIS” - Casellario europeo

A febbraio 2013 era stato avviato il collegamerdel
casellario italiano alla struttura informatica diambio di informazioni
relative ai precedenti penali, realizzata in ambitiocopeo.

All'inizio del 2014 é stato completato il colleganto con gli
ultimi Paesi membri con i quali l'ltalia non era cama connessa.
Rimangono fuori alcuni Stati che, per motivi intermon sono
tecnicamente pronti al collegamento ad ECRIS.

Ad oggi lautorita giudiziaria italiana, connettiosi al
sistema, puo verificare I'esistenza di eventualdanne a carico di un
soggetto nei cui confronti sta procedendo, decigeudo o piu Stati
interconnessi.

Sono stati apportati alcuni interventi migliovatsul software

in relazione ad esigenze sorte nel corso dell'wltagplicativo.

2. Progetto CERPA per l'attuazione dell'articolo 39 dé¢ d.P.R. 14
novembre 2002, n. 313

Le amministrazioni collegate al sistema CERPAcsancora
'ANAC (Autorita nazionale anticorruzione), per &sigenze certificative
delle stazioni appaltanti, ed il Ministero dell'‘tmho, per I'acquisizione dei
certificati nell’ambito della procedura di rilascidella patente e della
cittadinanza. Nonostante i solleciti e, invece, cgiacsenza risposta la
richiesta di parere al Garante peptavacy, sulla bozza di convenzione con
I’ANCI, per le esigenze certificative di tutti i Gauni.

Numerosissime sono le amministrazioni che hamuwdtrato
richiesta di consultazione diretta della banca-dati casellario. L’attivita
dell'Ufficio, anche nel corso del 2014, si é foezahta sia sulla diffusione

di informazioni afferenti la procedura di collegarte al casellario, sia
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sulla gestione delle richieste e I'organizzazionie ridnioni con gli
interlocutori interessati all’accesso.

Si rilevano tuttavia delle criticita, in primo dgo nella
lunghezza deliter per addivenire alla stipula della convenzione t®n
amministrazioni richiedenti  (riunioni  preliminari, mappatura dei
procedimenti di competenza dell’'amministrazioneressata, verifica della
presenza degli stessi nel regolamento sul tratteomeéei dati giudiziari,
redazione della bozza di convenzione); in secondgd nella costruzione
dei vari certificati selettivi che il sistema dolike poter rilasciare, in
relazione alle informazioni di interesse dell'amisirazione, previste dalla

normativa sugli specifici procedimenti.

3. Progetto per la interconnessione tra il sistema iwkmativo del
casellario (SIC) e il sistema integrato dell’esecume (SIES -
sottosistemi SIEP e SIUS)

Nel corso del 2014 e stata avviata [lattivita pér
completamento dell'interconnessione con il sistei8EP, ai fini
dell’acquisizione sul sistema del casellario dglifoomplementari.

Sono inoltre state apportate le modifiches@aftwarederivanti
dall'esigenza di migliorare linteroperabilita s@n il sistema SIEP che
con il sistema SIUS della sorveglianza.

Infine, come nell’lanno precedente, anche nel 2614tata
organizzata presso il casellario centrale una onmicon i referenti
distrettuali SIUS, con lo scopo di fare il puntollsuproblematiche

applicative della procedura.
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4. Progetto per linterconnessione tra il sistema infonativo del
casellario (SIC) e il sistema informativo della cogizione penale
(SICP)

Le attivita relative alla interconnessione corSICP hanno
subito un rallentamento legato ai tempi di dispregato del SICP gestito
dalla Direzione generale dei sistemi informativicamatizzati.

Nel corso del 2014 l'attivita dell'Ufficio legatal progetto ha
riguardato la realizzazione degli interventi abftware relativi alla
costruzione del certificato dei carichi pendentiagédrasferimento dei dati
dalla banca-dati dei carichi pendenti a quella cidellario giudiziario.
Infine, si sono rese necessarie alcune modifiche sitema di

interconnessione, derivanti da interventi evolutiel sistema SICP.

5. Interconnessione con I'Agenzia delle entrate

Il progetto concernente I'acquisizione automatieh SIC dei
codici fiscali validati dall’Agenzia delle entrat&,ormai a regime tramite la
procedura di bonifica giornaliera. Questa conserde inviare
automaticamente i dati dei soggetti nuovi iscngil casellario alla banca
dati dell'anagrafe tributaria, per la validaziored dodice fiscale.

Il gruppo di lavoro creato all'interno dell’'Uffic del casellario
centrale sta ultimando le attivita per la risolumgodei casi di mancata
validazione del codice fiscale, evidenziati in seliebonifica dell'intera

banca-dati del casellario.

6. Procedura automatizzata di comunicazione dei sogdetleceduti

Nel corso del 2014, a seguito della pubblicazidakedecreto
dirigenziale previsto dall’art. 20 del t.u. del ebario, circa 1.000 comuni
hanno richiesto ed ottenuto l'attivazione dellage@ura di comunicazione

automatica dei soggetti deceduti alla banca-datcasellario. In relazione
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a cio, giornalmente vengono invidiie al sistema centrale, che provvede
poi all’eliminazione dei soggetti deceduti evenm@hte presenti nella

banca-dati del casellario.

7. Progetto per la realizzazione del portale dei serxi al cittadino -
prenotazione on-line dei certificati del casellario

Il portale dei servizi al cittadino € lo strumenthe rendera
possibile ai privati di richiedere ed ottenere rtifieati del casellario e dei
carichi pendenti. Il progetto prevede, in una priase, la prenotazioran-
line del certificato, da ritirare presso l'ufficio delsellario di interesse,
previo pagamento di bollo e diritti eventualmentvuti. In una seconda
fase, il progetto prevede anche il rilascio detifieato on-line con relativo
pagamento telematico dell’'importo dovuto.

La prima fase del progetto & stata ultimata 18442 E stato,
infatti, collaudato ilsoftwaree messo in esercizio il servizio per il solo
casellario di Roma, con cui portale e stato spertate.

Ultimata la fase sperimentale, & stata emanati&rdalare per
gli uffici locali, ai fini dell’attivazione del seizio. A breve lo stesso sara

pubblicato e reso disponibile ai privati.
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DIPARTIMENTO
DELL'ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA
DEL PERSONALE E DEI SERVIZI
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UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE
DEL CAPO DIPARTIMENTO

UFFICIO |
Le principali attivita svolte dall’'Ufficio | del Capo

Dipartimento possono essere cosi sintetizzate:

Il Progetto Diffusione di Best Practices negli uffici
giudiziari italiani ”, finanziato dal Fondo Sociale europeo con la
programmazione 2007-13, e stato avviato nel 2008uarda I'estensione
della positiva esperienza di riorganizzazione enuglioramento della
comunicazione verso il cittadino della Procuraa&kepubblica di Bolzano
ad una pluralita di uffici giudiziari.

In attuazione del progetto € prevista la realikmse di
specifiche attivita volte ad incrementare la gaatiei servizi, ridurre i costi
di funzionamento dell’'organizzazione giudiziariaghorare la trasparenza
e la capacita di comunicazione. E’ altresi disogia la responsabilita degli
uffici sui risultati e sull’'uso delle risorse.

Partecipano al progetto complessivamente 186i wfudiziari
ed il valore complessivo dei progetti € di circamifioni di euro. Nel corso
del 2014 sono 110 gli uffici giudiziari che hanrancluso le attivita, 63 gli
uffici che hanno attivita in corso e 13 gli uffioistart up

L’Ufficio ha svolto attivita di promozione ed mfmazione per
favorire la partecipazione degli uffici giudiziaral Progetto; in
collaborazione con il Dipartimento della Funzion#plica ha effettuato la
valutazione dei progetti per i quali attivare idnziamenti attraverso le
regioni; ha seguito I'andamento delle gare a lovetigionale e lo sviluppo

dei progetti in corso per avviare il confronto keadiverse esperienze; ha
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curato i rapporti con le regioni e la comunicazi@oa la struttura tecnica
per I'Organizzazione costituita presso il ConsiglBuperiore della
Magistratura, ha partecipato a Convegni organizezatoccasione della
conclusione dei progetti.

| primi positivi risultati conseguiti sono staliffusi attraverso
la pubblicazione sul sito internet del Ministerdlelearte dei servizi, dei
bilanci sociali, della certificazione di qualitaalcuni servizi.

E’ stata inoltre avviata una attivita di monitgg#o sui risultati
piu significativi conseguiti dagli uffici giudiziarche hanno concluso |l
progetto. Lo scopo e di raccogliere gli elementessari per orientare al
meglio le risorse disponibili nella programmaziote Fondi struttural
2014-20, enucleando le esperienze che hanno immigla efficienza
organizzativa degli uffici e che possano costitumedelli replicabili da
diffondere, con il supporto del Dipartimento, itralrealta giudiziarie.

Relativamente alle attivitd poste in essere onesa del 2014
dal reparto informatico dell'Ufficio | (ex C.E.G.R.0O.), che fornisce alle
diverse articolazioni del Ministero supporto tecnic termini di sviluppo e
manutenzione disoftware amministrazione diserver applicativi ed
assistenza all’'utenza nell’ambito delle specificduenpetenze, € in corso
lattivita di installazione e configurazionesdftware di base, posta
elettronica, posta certificata, protocollo informaf eventualisoftware
applicativi) dei numerosi computer recentementesegnati agli uffici del
Capo Dipartimento, all’'ufficio Pensioni e ad alcuwffici della Direzione
Generale del Bilancio.

E’ costante l'attivita di manutenzione ed implari@zione del
software per la gestione del personale amministrativo (fpeoculi
accedono nella sede ministeriale circa 300 posiadidavoro in modalita

di aggiornamento e/o sola consultazione.
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In particolare, nel periodo in esame, si € prduie a recepire
nel sistema di gestione del personale le variazrehative alle piante
organiche e alla nuova geografia giudiziaria cosne previsto dal decreto
legislativo n.155 del 2012. Successivamente sbev@duto ad aggiornare,
con una procedura automatica appositamente predisspsia le situazioni
dei singoli dipendenti, sia le situazioni degliicifisoppressi, attribuendo il
personale proveniente da questi ultimi agli uficcorpanti.

E’ stata rilasciata una nuova versione dell’aggilvo Preorg,
migliorata nelle funzionalita di consultazione estir@zione dei dati.

L’applicativo Preorg, in modalita di sola consaibne, e
utilizzato da alcuni uffici periferici e la basetdgestita alimenta alcuni
sistemi di rilevanza nazionale (quali ad es. il SEGistema Emissione
Carta multiservizi giustizia, inetadirectoryche si occupa d@rovisioning
degli account ADN -Active Directory Nazionaleil sistema diData
Warehouse il sistema didentity Access Managemént

L'ufficio fornisce con periodicita annuale elabgioni sul
personale amministrativo per la predisposizioneBincio di previsione
e per il Budgetfinanziario e predispone le tabelle che accompagra
relazione al conto annuale.

Sempre con cadenza annuale sono fornite elaborgzer il
calcolo delle percentuali di aventi diritto ai pessi studio retribuiti, si
procede all'estrazione dati per alimentare la pilace “Disabili”
(realizzata dal reparto stesso) e si fornisce supper il successivo inoltro
dei dati in via telematica al Ministero d&voro, della salute e delle
politiche sociali.

Nel corso dell’anno l'ufficio ha fornito adeguagapporto alla
Direzione Generale dei magistrati per far si chsoftwaredi gestione del

personale di magistratura (Vecchio Preorg) potessepire le variazioni
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relative alle piante organiche e alla nuova geaggiudiziaria cosi come
previsto dal decreto legislativo n. 155 del 201Rcc@ssivamente si e
provveduto ad aggiornare, con una procedura autcenappositamente
realizzata, sia le situazioni dei singoli magistrata le situazioni degli
uffici soppressi, attribuendo il personale provateeda questi ultimi agli
uffici accorpanti.

L'ufficio ha supportato la Direzione Generale deagistrati
nell'attivita di acquisizione nel sistema di geesto(vecchio Preorg) dei
dati relativi ai vincitori dell’'ultimo concorso, bdito con D.M. 12.10.2010.

Dal 2014, inoltre, I'ufficio si fa carico di fome elaborazioni
sul personale di magistratura per la predispos&ziael Bilancio di
previsione e per ilBudget finanziario e redigere le tabelle che
accompagnano la relazione al conto annuale.

Ha supportato altresi la Direzione Generale dagistrati
fornendo elaborazioni sulla base dati della maafista onoraria.

L’Ufficio sta realizzando una nuova procedura fgegestione
dei concorsi per uditore giudiziario ed ha inolt@ntribuito allo sviluppo
della procedura per I'acquisizione wieebdelle domande di partecipazione
al concorso stesso.

Supporta I'Ufficio Il - Concorsi magistrati nellattivita che
precedono, accompagnano e seguono tutte le fasvalgimento delle
prove, sia scritte che orali, dei concorsi perareit

Estrae dati di utilitd per I'Ufficio 11l - concer per uditore.

Su richiesta del Dipartimento Affari Giustizia Ufficio
Notariato, e stata realizzata una procedura pgedtione delle domande di
trasferimento dei notai con la quale e possibileeime le sedi messe a
concorso, le domande di partecipazione, le pretereamordine alle sedi, i

titoli posseduti. L'applicativo genera la gradugos consente di gestire le
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revoche successive al superamento del concorsonisger infine,
numerose stampe di utilita.

Sempre su richiesta del D.A.G. - Ufficio Notaoiat in fase di
completamento una procedura automatizzata perdtoge del concorso
per notai.

E’ in corso un’attivita di reingegnerizzazione dicune
procedure gia realizzate dall’Ufficio (Aspettativd&sasy-Fatf Piante
organiche) facendo uso di un nuovo linguaggio dbgprmmazione
(VB.net).

Nel corso dell'intero anno, infine, e stata cota’attivita di
assistenza al personale D.O.G. in relazione alei®mt di gestione
documentale e Protocollo Informatico, all'ufficiotipendi per le
problematiche connesse all'utilizzo dell’applicativSPT - Service
Personale Tesoro, di assistenza agli utenti deflaceplura SIRIO2
utilizzata da personale dell’ Ufficio Il - Contepnzo, di collaborazione con
I'Ufficio V - Pensioni della Direzione Generale dpersonale fornendo
supporto per le installazioni e [l'utilizzo delle oggedure fornite
dall'INPDAP, di supporto alla Segreteria del Cappddtimento nonché di
amministrazione di svariatberver (quali il Preorg, procedura Concorso
Uditori, Disciplina, Ufficio del Contenziosdack-up.

Anche per il 2014 l'attivita deCall centergiustizia e stata in
gran parte interessata dalla revisione delle cort@sni giudiziarie e dai
collegati adempimenti relativi alla mobilita delrpenale e ai contatti con i
Comuni interessati al mantenimento degli uffici gieidice di pace.

Nel 2014 sono state bandite numerose procedure di
concorso/assunzione. In particolare, sono statdibaih concorso a 340
posti di magistrato ordinario e a 10 posti risesvaila provincia di

Bolzano, il concorso a 300 posti di notaio, la ®@ss di esami per
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I'iscrizione negli albi degli Avvocati e la sessedi esami per l'iscrizione
nell’albo speciale per il patrocinio davanti allar@ di Cassazione ed alle
altre giurisdizioni superiori, 5 avvisi di selezempubblica riservati ai
soggetti disoccupati percettori di ammortizzatorciad, il concorso a 20
posti nella Fiamme Azzurre, 6 procedure per iluechento di personale
da inserire nei ruoli tecnici, recentemente idiitulel Corpo di polizia
penitenziaria, I'avviso relativo all’assunzione slettanta disabili nella
figura professionale di operatore giudiziario metkarichiesta numerica di
avviamento a selezione alle Amministrazioni Proshc Servizio
collocamento obbligatorio.

Per la gran parte delle citate procedure eraigieeliiscrizione
on-line Accanto alle richieste di chiarimento sul posses$si requisiti, gli
operatori del Call center giustizia hanno fornitaclae un aiuto per una
prima risoluzione dei problemi relativi alla regetione e alla
compilazione e invio della domanda.

Sono stati registrati inoltre numerosi contatii relazione
all'interpello nazionale per la copertura di 1030sp vacanti e alla
annunciata procedura di mobilita interdipartimendterna.

Il 6 aprile 2014 e entrato in vigore il decretygiklativo 4
marzo 2014, n. 39, emanato in attuazione dellattoiae 2011/93/UE
relativa alla lotta contro I'abuso e lo sfruttanoeséssuale dei minori e la
pornografia minorile. | nuovi conseguenti adempithé@anno riguardato
tutti i soggetti pubblici e privati che vogliono megare al lavoro una
persona per lo svolgimento di attivita professiomalattivita volontarie
organizzate che comportino contatti diretti e ragoton minori. A partire
dal 6 aprile 2014, prima di stipulare un nuovo cattd di lavoro, i soggetti

richiamati devono verificare l'esistenza di condarper reati contro i
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minori e, in caso di inosservanza, € prevista amaisne amministrativa da
euro 10mila a euro 15mila.

L’'importanza e la portata nazionale della nuogama hanno
visto impegnati gli operatori del Call center gimist specialmente nella
prima fase di attuazione in cui non erano ancorhtdio chiari gli
adempimenti.

Tra le tipologie di informazioni si conferma lfaentata
attenzione allo stato di avanzamento di norme evedimenti, da parte
soprattutto di professionisti e studenti.

In ordine alle attivita svolte nel corso dellan2014 dal
Servizio di Controllo di gestioneg si segnala quanto segue.

Nel primo semestre dellanno e stato redattoiadn® della
Performance 2014-2016 contenente in totale 681eptiogpartiti tra le
varie tipologie di uffici del Dipartimento secondgrafico sotto riportato.

Anche per il 2014 si sono presi in consideraziompeogetti
posti in essere dalle Direzioni Generali del Dipaginto e dagli uffici
giudiziari nazionali e territoriali che contemplam®lla propria pianta
organica il dirigente di Il fascia; per i restaatiici la pianificazione e stata
effettuata attraverso lprogrammazione delle attivita annualedatte ai
sensi del D.Lgs. 240/2006.

Grafico 1. - Progetti per il Piano della Performane raccolti nel corso
del 2014

0,4%

W Utfici amministrazione centrale Ufftici giudiziari ™ Utfici nazionali
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| progetti sono stati collegati agli obiettivratiegici definiti dal
Ministro per 'anno 2014 riguardanti il Dipartimentlell’Organizzazione
giudiziaria e al macro obiettivo strutturale “Fumzamento dei servizi
relativi alla Giustizia”. La quasi totalita dei metti presentati dagli uffici
giudiziari sono stati realizzati senza spese d eggfiuntivi rispetto a quelli
rientranti nel normale funzionamento degli uffitessi. Solo le Direzioni
Generali dellamministrazione centrale, che hannome& funzione
istituzionale la gestione di risorse finanziarianho realizzato progetti con
I'impiego di fondi, comunque esigui, dovendo faorfte al recupero di
risorse e di efficienza per I'intero sistema giuaho.

Sono state progettate apposite schede, contenkenti
descrizione del progetto, il collegamento con dlettivi strategici, la
specificazione delle fasi progettuali e delle testiphe di esse, le risorse
umane impiegate e I'indicatore (di avanzamentgpdegetto, di volume, di
realizzazione finanziaria, di risultato). Riguardile risorse umane
impiegate, nella scheda di raccolta dati € statvigta una procedura
informatizzata che contabilizza i costi per il marale sulla base del costo
medio sostenuto per qualifica. Le suddette schede state informatizzate
attraverso la progettazione di moduli virtuali,loohti su un portale della
Direzione Generale dei sistemi informativi in anmtes Sharepointdi
Microsoft gia in uso presso ’Amministrazione, rendo piu semplice
I'acquisizione dei dati, la loro pubblicazione siiccessivo monitoraggio.
Nel corso dell’anno sono inoltre state redatteelguenti relazioni, relative
al 2013:

- sul funzionamento complessivo del sistema di valatee, trasparenza
e integrita dei controlli interni per 'anno 201@trevista dall’art. 14
comma 4 della legge 150/2009;
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- sulle convenzioni CONSIP ai sensi dell’art.26, can# della legge
488/1999, concernente lattivita contrattuale de#lenministrazioni
statali attraverso il mercato elettronico, beneficitermini di costi,
nonché con riguardo alle tempistiche e alle esigetiztrasparenza
delle relative procedure di acquisto;

- sullo stato della spesa, sull’efficacia nell’allamae delle risorse nelle
amministrazioni e sul grado di efficienza dell’amoamministrativa ai
sensi dell’art.3 comma 68 della legge 244/2007;

- sulla Performance, cosi come previsto dalla led@#2D09.

Riguardo la valutazione dei dirigenti di primada, partendo
dal Sistema di Misurazione e Valutazione della ¢terdnce, approvato
con D.M. del 10 gennaio 2011, vistato dall’Ufficientrale di Bilancio il
23 febbraio, si € provveduto all'individuazione wha procedura basata
sulla valutazione dei risultati ottenuti, sulla wazione delle competenze
organizzative e sulla valutazione dei dati di gesti

Per quanto concerne la valutazione dei dirigdntseconda
fascia, si e provveduto a fornire le informaziorecassarie al Capo
Dipartimento per la validazione delle schede obiete progetto che i
dirigenti di seconda fascia delllamministrazionentcale e degli uffici
giudiziari hanno redatto per gli anni 2012 e 20&&uendo le pratiche
controverse, sulle quali & stato comunque esprasgaudizio.

Una attenzione particolare, nel corso del 201dtaéa rivolta
all'attivita svoltadall’Ufficio Centrale del Protocollo, attraverso una serie
di azioni finalizzate a rafforzare I'utilizzo deawale di interoperabilita per
la ricezione e [linvio degli attii, come previsto |d&€odice per
'amministrazione digitale. A tale scopo, I'Ufficib ha predisposto una
serie di circolari esplicative, inviate ai prindipaterlocutori istituzionali,

sia all'interno dellamministrazione giudiziariaehll'esterno. Il risultato e
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stato un significativo abbattimento, in termini qantuali, della
corrispondenza pervenuta ed inviata per posta andino per fax, con

risparmi sensibili dovuti alla riduzione dell’'uizkzo della carta.

UFFICIO I CONTENZIOSO

Anche nel corso del 2014 I'Ufficio Il Contenziosiel Capo
Dipartimento ha gestito una rilevante quantita dfara in difesa
dellamministrazione in materia di pubblico impiegadvatizzato, nonché
nelle ulteriori materie di competenza del Dipartmte O.G. non trattate
dalle Direzioni Generali interessate.

Durante I'anno risultano pervenuti, per un totald 1/ affari:
- 276 ricorsi ex art. 414 c.p.c.;

- 63 ricorsi d’'urgenza ex art. 700 c.p.c. e artSR8av.;

- 30 decreti ingiuntivi;

- 38ricorsi innanzi al TAR;

- 10ricorsi alla Corte dei Conti.

Con particolare riferimento alla tipologia delguestioni
trattate dall’Ufficio nel 2014 innanzi al giudicemaninistrativo, sono
proseguite le impugnative avverso i provvedimentisteriali in tema di
“nuova geografia giudiziaria”. Piu precisamenteetatontenzioso ha
riguardato soprattutto il mancato mantenimento ideffjci del giudice di
pace originariamente soppressi ai sensi del D.6/213 2.

Nellanno e stata inoltre svolta I'ordinaria ait& dell'ufficio
di difesa dellamministrazione in tutte le mater competenza del
Dipartimento O.G., ed in particolare di pubblicopiego del personale
amministrativo, di contenzioso pensionistico innaaa Corte dei Conti
relativamente agli ex dipendenti del’amministrampnonché in materia di

organizzazione e dlirivacy, mediante la redazione di relazioni defensionali
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per I'’Avvocatura dello Stato e prendendo parteracessi di primo grado
nelle controversie di lavoro ex art. 417 bis c.picdelega dell’Avvocatura
stessa.

Con specifico riferimento al contenzioso scatteerdal
rapporto di lavoro del personale dellamministrago giudiziaria, si
segnalano le numerose cause, spesso preceduida im via cautelare,
in tema di collocamento a riposo, consequenzialrigetuti interventi
normativi registrati in materia. Il contenzioso Wgto I'amministrazione
pressoché sempre vittoriosa.

Numerosi sono stati poi i giudizi, spesso andi'gseceduti
da istanze cautelari, intentati dal personale aigedegli interpelli indetti
dallamministrazione in attuazione degli accordntattuali intervenuti a
seguito della revisione delle circoscrizioni giudre.

Anche nel 2014 l'ufficio e stato impegnato nedlttivita di
gestione delle spese di lite e di recupero delliebrezioni corrisposte ai
dipendenti delllamministrazione nei periodi di asse dovuti a
responsabilita di terzi ai sensi dell’art. 21, coadb, CCNL Comparto
Ministeri.

In quest’'ultimo settore le pratiche pervenutéutiitio sono
state 82, mentre quelle definite con il recuperted®mme sono state 83.
Il recupero realizzato nel corso dellanno ammoataiu di 300.000,00
euro.

Appare infine opportuno segnalare le attivita amigzative
poste in essere dall’'ufficio in collaborazione darDirezione Generale per
I Sistemi Informativi Automatizzati, finalizzate @nsentire ai funzionari
delegati ex art. 417 bis c.p.c. di operare nell’samiolel processo civile
telematico; cio anche mediante iniziative di nattoanativa destinate a

tutti | funzionari dell’ufficio.
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UFFICIO 1ll PIANTE ORGANICHE

Per quanto attiene alla materia delieoscrizioni giudiziarie
si evidenzia che, allo stato, I'Ufficio risulta amwa pienamente coinvolto
nella definizione degli adempimenti conclusivi ceasi alla attuazione
dellalegge del 14 settembre 2011 n. 14&he ha conferito la delega al
governo per la riorganizzazione della distribuziené territorio nazionale
degli uffici giudiziari di primo grado, con parti@we riferimento alle
incombenze derivanti dalla attuazione dell’istitymieevisto dall’articolo 3
del decreto legislativo 7 settembre 2012, n..156

Con il provwvedimento citato, successivamente moalii e
integrato dal d.lgs. correttivo 14/2014, si e itfgprovveduto alla
razionalizzazione delle sedi e dei territori daghci del giudice di pace
determinando la soppressione di 666 degli 846 (didcsedi distaccate)
uffici del giudice di pace esistenti e il mantenmtte con oneri a totale
carico dellAmministrazione di 180 uffici, la cubmpetenza territoriale é
stata ridefinita in coerenza con le determinazassunte per i tribunali con
il d.Igs. 155/2012.

Per le 666 sedi soppresse, peraltro, lo stesgs. d.56/2012,
all'articolo 3, prevedeva la facolta per gli erdcali interessati di chiedere
il mantenimento del presidio giudiziario, assumerd@roprio carico le
spese di funzionamento e di erogazione del serguistizia, con la sola
esclusione di quelle inerenti al personale di nieafisra.

Con il decreto ministeriale 7 marzo 201dgistrato alla Corte
dei Conti in data 4 aprile 2014 e pubblicato n€azzetta Ufficiale n. 87
del 14 aprile 2014, all’esito di una lunga e compé&efase istruttoria, si
quindi provveduto alla individuazione delle sedint@ute con oneri a
carico degli enti locali richiedenti, individuan@ocarico di questi ultimi, a

fronte della facolta di revoca dell'istanza, unaiesali adempimenti, da
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realizzare necessariamente secondo una tempisfoata, idonei a dare
effettivita alle dichiarazioni di intenti formulateslle istanze.

La data di cessazione del funzionamento degltilgbppressi
per i quali non e stata presentata istanza di mané&nto € stata, invece,
individuata in coincidenza con [l'entrata in vigordel medesimo
provvedimento.

Nello specifico, il provvedimento richiamato haeyisto, a
fronte di 301 istanze presentate, il mantenimeng88 sedi.

Con decreto ministeriale 10 novembre 2014, regstalla
Corte dei Conti il 25 novembre 2014 e pubblicatban&azzetta Ufficiale
n. 279 del 1° dicembre 2014, all’esito della deeora dei termini perentori
fissati dal citato decreto del 7 marzo e preso dttle determinazioni
assunte con riferimento agli uffici di Barra e @ston legge 10 novembre
2014, n. 162, si € provveduto alla definitiva indiwazione delle sedi
mantenute con oneri a carico degli enti localiiedenti.

Per effetto della revoca dellistanza o della ewta
decadenza per inottemperanza agli adempimenti nittesdelle predette
285 sedi individuate dal decreto del 7 marzo, sB@l sono state
confermate.

Con decreto ministeriale 18 dicembre 2014, insaodi
registrazione, preso atto delle successive riaghidstevoca dell'istanza da
parte degli enti locali interessati, si e infineoypreduto ad escludere
dall’elenco delle sedi mantenute gli uffici di Gare Mussomeli.

La tabella che segue sintetizza I'attuale assettseguito per

gli uffici del giudice di pace all’esito delle deteinazioni sin qui assunte:
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Uffici del giudice di pace Numero

Uffici a totale carico del’ Amministrazione 182
Uffici con oneri a carico degli enti locali 199
TOTALE 381

Gli uffici soppressi o in funzione per I'espletamto delle sole
attivita previste dall’articolo 5 dello stesso &.1¢56/2012 risultano quindi
ad oggi 465

Per consentire I'effettivo passaggio al nuovo dsggstionale
degli uffici mantenuti, € stato attivato un mongggio delle criticita
emerse nella fase di avvio, al cui esito verranssuate le opportune
determinazioni.

Sempre sul tema delle circoscrizioni deve infiassere
menzionato il decreto ministeriale 8 maggio 2014n al quale in
attuazione dell’articolo 10 del decreto legislativ® febbraio 2014, n. 14, e
stata determinata la data di inizio del temporahewionamento delle
sezioni distaccate insulari di Lipari (tribunale Barcellona Pozzo di
Gotto), Ischia (Napoli) e Portoferraio (Livorno).

Con riferimento alle attivita attinenti alla ui@re macro area
di pertinenza dell'ufficio, relativa alla determmane delle piante
organiche del personale di magistratura ed ammatigb, particolare
rilievo assumono i provvedimenti attuativi dellesgsizioni del decreto
legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con mod#ioni, con legge 9
agosto 2013, n. 98.

Nello specifico, con decreto ministeriale 17 kpf014 si é
provveduto ad individuare il contingente di postcassario a compensare
incremento dell'organico dei magistrati destinatll'ufficio del

massimario e del ruolo della Corte di Cassazionlezagndo a tale fine
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parte del residuo contingente di posti (30 unit&pahibile ai sensi della
legge 13 novembre 2008, n. 181, non ancora digiilpresso gli uffici
giudiziari.

Si e, inoltre, colta l'occasione per disporre ffiode
integrative delle determinazioni assunte con decnahisteriale 18 aprile
2013, con il quale erano state rideterminate latpiarganiche degli uffici
di primo grado interessati da revisioni del relati@ssetto territoriale ai
sensi del d.lgs. 155/2012, procedendo a rimodularécolazione delle
risorse assegnate agli uffici giudicanti e requirem ottemperanza alle
previsioni degli articoli 47 ter e 70 dell’Ordinante giudiziario, che
individuano i parametri numerici cui attenersi pistituzione di posizioni
semi-direttive.

E stata quindi prevista listituzione, con comtede riduzione
dell’organico dei giudici o sostituti procuratossegnati all’'ufficio, di 14
unita semi direttive presso alcuni uffici di prirgrado.

Ulteriori misure integrative sono state disposie, medesimo
contesto, anche per gli uffici di sorveglianza, pguali sono intervenute
significative variazioni dei rispettivi territorileacini di utenza.

In particolare sono state positivamente valutatesede di
prima attuazione, le esigenze di 5 uffici, per mlgqe stato previsto un
incremento dell'organico in ragione di una unitascuno, da realizzare,
anche in considerazione della modesta entita nemecomplessiva,
attingendo ulteriormente dalla riserva di postpdisibili di cui si € detto in
precedenza.

Con decreto ministeriale 5 maggio 2014 si é, nmfi
provveduto a dare concreta attuazione al decrgtyel€9/2013 per la parte
relativa alla introduzione della nuova figura, ahuwimento, del giudice

ausiliario, istituita con la specifica finalita dgevolare la definizione dei
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procedimenti civili, compresi quelli in materia thvoro e previdenza,
pendenti presso gli uffici giudicanti di secondoadp (articoli 62 e
seguenti).

Con il predetto provvedimento, la dotazione orgardella
nuova figura giudicante, fissata in complessivettgoeento unita, e stata
distribuita tra le singole corti di appello, entrbmite massimo di quaranta
unita ciascuna (art. 65), in funzione delle pendeazdelle scoperture di
organico rilevate presso ciascuna di esse.

Con decreto ministeriale 27 maggio 2014, preso della
nuova configurazione territoriale del TribunaleMilano determinata dal
gia citato d.lgs. correttivo 14/2014, che ha previa riassegnazione al
capoluogo distrettuale dei territori compresi neltampetenza delle
pregressa sezioni distaccate di tribunale di Cassdiddda e Rho,
assegnati dal d.lgs. 155/2012 ai tribunali di Buatsizio e Lodi, si €
provveduto, con riferimento al personale di magisita, a realizzare un
corrispondente riequilibrio delle risorse dispohitsa gli uffici interessati.

Per il Tribunale di Milano é stato quindi dispmsin reintegro
del relativo organico in ragione di 10 posti di ¢jze, con contestuale
riduzione, in ragione rispettivamente di 6 e 4 anidegli organici dei
tribunali di Busto Arsizio e Lodi.

Per quanto attiene al personale amministratiete more del
perfezionamento della procedura ex art. 3 d.Ig6/2l8.2 di cui si € detto,
con decreto ministeriale 10 aprile 2014 sono staalizzate alcune
modifiche compensative per far fronte a specifiédsgenze di alcune
strutture, tra cui si segnala listituzione preslso corte suprema di

cassazione di due posti di funzionario bibliotezari
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DIREZIONE GENERALE MAGISTRATI

UFFICIO | (Disciplina e contenzioso)

Sono state iscritte 2.544 nuove pratiche, dil@fi1 pratiche
pre-disciplinari ed e stata promossa, su iniziatdegl Ministro della
Giustizia, I'azione disciplinare nei confronti d8 Snagistrati. Le pratiche
definite sono state complessivamente 2785

Sono state iscritte ed istruite 129 pratiche dntenzioso
amministrativo, 104 di contenzioso economico e &atitenzioso uditori.

| pareri espressi ai fini del concerto del Mirostin relazione
ai conferimenti e alle conferme degli incarichi afitvi, sono stati
complessivamente 110.

Le pratiche di dimissioni dei magistrati e queherenti alla
cessazione dall’'ordine giudiziario per cause dwedal collocamento a

riposo definite nel 2014 sono state 51

UFFICIO Il (Status giuridico ed economico dei magigrati)

Con D.M. 20.2.2014 sono stati nominati n. 352 istaafi
ordinari in tirocinio di cui al concorso indettorc®.M. 22.09.2011, dei
guali hanno preso possesso n. 346 (131 uomini el@ibe).

Con D.M. 21.7.2014 ¢ stato emesso il bando peslinzione
di 400 giudici ausiliari di corte di appello, destinati ad agevolare la
definizione dei procedimenti civili, compresi quetl materia di lavoro e
previdenza, ai sensi del d.l. 21.6.2013, n. 69. (decreto del fare),
convertito con modificazioni nella legge 9.8.20Risultano pervenute
oltre 40.000 domande e sono in corso le procedalte alla formazione

delle graduatorie da parte di ciascuna Corte debgp_'entrata in servizio
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di tale nuova categoria di giudici onorari € previsella primavera del
2015.

Con DD.MM. 7.4.2014 sono stati pubblicati i pgstr g.o.t. e
V.p.0. presso rispettivamente il Tribunale e lacBra della Repubblica di
Napoli Nord, quali uffici giudiziari di nuova istituzione.

Nell'ottica della buona amministrazione e deliasparenza, e
stato istituito undata-basesui fuori ruolo aggiornato quotidianamente
relativo alla natura dell’incarico conferito, ali#orita, ente od istituzione
nazionale od internazionale presso cui si trovandgistrato, la durata
dell'incarico, anche alla luce del termine massintoodotto dalla legge n.
190 del 2012.

In materia distatus giuridico ed economico dei magistrati
(trasferimenti, uffici direttivi e semi direttivipossessi, promozioni,
valutazioni di professionalita, aspettative e caligdispense, collocamenti
fuori ruolo, magistratura onoraria, ecc.) sonoi gatessi tempestivamente

oltre 8.200 provvedimenti tra decreti ministeraPDG.

UFFICIO 1ll (Concorsi)

Nel 2014 si e concluso il concorso per esami @ |Bdsti di
Magistrato ordinario indetto con D.M. 22.9.2011.

Nel mese di giugno si sono svolte le prove scd#l concorso
per esami a 365 posti di magistrato ordinario itedebn D.M. 30.10.2013.
Sono in corso le correzioni degli elaborati scrita parte della
Commissione di concorso.

Con D.M. 4.9.2014 é stato indetto il concorsoOapbsti di
magistrato ordinario in tirocinio riservato aglifiaf giudiziari della
provincia di Bolzano. Le prove scritte si svolgaramel mese di febbraio
2015.
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Con D.M. 5.11.2014 é stato adottato il nuovo Iloardi
concorso a 340 posti di magistrato ordinario indinio, pubblicato sulla
G.U. del 21 novembre 2014. Le prove scritte si g&@nno nella
primavera 2015.
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DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
E DELLA FORMAZIONE

La gestione del personale amministrativo ed UN&P corso
del 2014, e stata curata in linea con le iniziatijé intraprese nell'anno
precedente, mantenendo costante I'attenzione setlassita di garantire la
piena funzionalita degli uffici giudiziari e NEP; @l fine, anche per
sopperire alle carenze del personale conseguentllacamenti a riposo,
sono stati utilizzati tutti gli istituti previstiadle disposizioni normative e
contrattuali.

Di particolare rilievo e stata tutta I'attivitigta in essere per
dare attuazione all’art.1, comma 344 della leggelizémbre 2013, n. 147.
Tale norma, nell’ambito delle misure previste pesieurare |'efficienza del
sistema giudiziario e la celere definizione delbtcoversie, ha disposto
uno stanziamento di risorse per consentire ai &war cassintegrati, in
mobilita, socialmente utili, ai disoccupati e aigloccupati, gia impegnati
nei progetti formativi di completamento ex L. n.822012, l'avvio ad un
ulteriore percorso di “perfezionamento” da conchedentro il 31 dicembre
2014.

Dopo aver avviato una ricognizione sul territorger
individuare i soggetti interessati all’iniziativia, Direzione ha predisposto e
diramato le linee guida ed uno schema di progettmédtivo con I'obiettivo
di assicurare la sostanziale omogeneita degli vatér prevedendo, al
tempo stesso, la modulazione dei percorsi formativifunzione delle
specifiche esigenze degli uffici e delle connesselatita di utilizzazione
dei destinatari.

Sono stati, quindi, assicurati gli ulteriori adementi ed

impartite le opportune direttive agli uffici, gatando il costante
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coordinamento delle relative attivita attraversecalari e note di risposta a
guesiti.

L’articolata e complessa procedura, che ha cdiovmen 278
Uffici giudiziari sul territorio, ha consentito davviare al percorso
formativo di completamento circa 2800 lavoratoricuii contributo, a
supporto delle attivita svolte dal personale amstiativo, ha permesso
alle strutture interessate di raggiungere magdieeili di efficienza. La
prima fase di tale intervento formativo, per la lgua stata prevista una
durata massima individuale di 230 ore per ciastonihante, si € conclusa
il 30 settembre. La seconda fase, che ha avutcoainvi® dicembre e
destinata a concludersi, improrogabilmente, entBiidicembre 2014, ha
impegnato i tirocinanti per complessive 70 ore widliali, tenuto conto
delle risorse finanziarie disponibili.

E’ proseguita, previa specifica richiesta dedfiicugiudiziari,
I'attivita di orientamento connessa alla stipulaGtinvenzioni finalizzate
all'utilizzo di personale estraneo allAmministrane (lavoratori
socialmente utili, personale in cassa integrazednemobilita, stagisti). Si &
provveduto, in particolare, a dettare ai diver§icufjiudiziari richiedenti le
condizioni di carattere generale a cui atteneigpondendo anche alle varie
interrogazioni parlamentari.

Sempre nell'ottica della collaborazione va segpal attivita
di indirizzo agli Uffici centrali e periferici in mline all'applicazione degli
istituti normativi e contrattuali relativi alla gémne del personale, nonché
I'analisi di tematiche particolari, non tralasciandprofili sindacali. Sono
stati forniti chiarimenti in ordine alle materiecteche riguardanti i servizi
UNEP, i compiti istituzionali degli ufficiali giudiari, nonché il particolare
trattamento economico degli stessi con riguarda afirmativa originaria

regolante sia [listituto delle indennita di traséer che quello
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dellemolumento-percentuale di cui all’ art. 122 8. del D.P.R. 15
dicembre 1959, n.1229 (“Ordinamento degli Uffici@iudiziari”), tenuto
conto di quanto previsto dal CCNL 24 aprile 2008dfme di raccordo per
gli Ufficiali Giudiziari”).

E’ continuato I'impegno per dare attuazione allaolare n. 5
del 25.03.2011 del Dipartimento della Funzione Faabn base alla quale
dal 28.03.2011 e operativo, e dungureling, il Sistema integrato Perla-Pa,
che consente alla Pubbliche Amministrazioni dizgdre “un unico canale
di comunicazione” relativamente all’Anagrafe deleestazioni, GEDAP,
GEPAS, Rilevazioni assenze del personale e proesdindisciplinari,
nonché Rilevazione dei dati relativi ai permessLer. 104/92In base al
disposto dellart. 5, co. 2, della legge 4 noveniy&0, n. 183 e stata
avviata la procedura per la realizzazione dellzdalati dirigenti gestita
dal Dipartimento della Funzione Pubblica (PERLA PA)

La Direzione, nelle more dell’attivazione del semwidi invio
telematico della denuncia/comunicazione di infoduma parte delle
Pubbliche amministrazioni in gestione per contéod8tato, ha provveduto
a dare le opportune indicazioni agli Uffici periter raccordando le
comunicazioni, ove necessario, con le sedi INAlmpetenti.

In ottemperanza alla Direttiva del 3 agosto 2Q@at la
razionalizzazione ed il rafforzamento dell’istituttell’esperto nazionale
distaccato (END) presso le Istituzioni dell’Unioliropea a firma del
Ministro per le Riforme e le Innovazioni nella plibh amministrazione,
del Ministro per le Politiche Europee e del Minisprer gli Affari esteri ed
in considerazione di quanto emerso nella riunioneodrdinamento del 6
aprile 2011 presso il Ministero degli Affari Esteer assicurare la migliore
gestione delle candidature END, continua I'attivdi focal point organo

istituito presso I'Ufficio | ed incaricato di preslezionare, seguire e
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reinserire gli esperti nazionali distaccati, nontghBgure analoghe quali gli
esperti nazionali in formazione professionale e ghgisti presso le
istituzioni europee.

La Segreteria ha continuato ad occuparsi dellatiaye
amministrativa del personale in servizio press&daola Superiore della
Magistratura; ha provveduto, inoltre, sia all'assegone del personale
selezionato in sequito all’interpello indetto inala4 gennaio 2014; sia alla
individuazione e assegnazione di ulteriori unité&emsi dell’art.1 co. 4, del
decreto legislativo 30 gennaio 2006, n. 26. In ezene della
Convenzione stipulata il 23.09.2010 tra il Ministedella Giustizia ed
Equitalia Giustizia, ha provveduto alla proroga I'dstegnazione
temporanea del personale del Ministero della Giisstigia distaccato per
lo svolgimento dell'attivita di recupero dei cradli giustizia.

In riferimento al 2014, tra le numerose attivégolte, si
indicano quelle relative alla contrattazione e uatonseguenti alle
modifiche intervenute nell’ambito della normativarmnateria sindacale.

In materia di contrattazione, si segnala chefidif ha curato
le attivita preliminari di preparazione e studioliamcontri con le
Organizzazioni sindacali tenuti nelle giornate desmaterie di seguito
specificate:

- il giorno 26 Febbraio 2014 ove I'On. Ministro, alito del suo
insediamento, si & presentato alle Organizzaziodesali;

- il giorno 11 Luglio 2014 in materia di riforma d&lgiustizia;

- nelle giornate del 23 e 9 Ottobre 2014 in materiggdalificazione.

In relazione alla necessita di provvedere allatérminazione
dei permessi sindacali per I'espletamento del m@andar I'anno 2014, in
conformita dell’art. 7 del Decreto Legge 90/201dnwertito nella legge 11
agosto 2014, n. 114, si e provveduto alla ripamiei pro-rata del
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contingente dei permessi sindacali del monte ordrdministrazione e,
conseguentemente, si e ricalcolato il monte orepéemnessi, spettante a
favore delle OO.SS. aventi titolo, per 'intero arz014.

Sempre in materia di contrattazione si segnalanattivita
connesse alla nuova elezione delle Rappresentandacali Unitarie su
tutto il territorio nazionale.

In adempimento a quanto prescritto dal’ARAN,fficio ha
curato tutte le attivita preliminari e successiAacordo sottoscritto in
data 27.11.2014 con la maggioranza delle organmziazsindacali
rappresentative, avente ad oggetto la mappatula skdi di contrattazione
integrativa individuate per la presentazione ddiste elettorali delle
R.S.U..

Si riportano di sequito, in dettaglio, le inizi& assunte ed i

risultati conseguiti nel corso dell'anno 2014.

ASSUNZIONI

A seguito della nota del 14 gennaio 2014, proDRP 002146
P-4.17.1.7.4, della Presidenza del Consiglio denistii - Dipartimento
della Funzione Pubblica UORCC.PA, con P.D.G. 1®feio 2014, vistato
dall’'Ufficio Centrale del Bilancio il 24 febbraio 024, si & disposta
'assunzione di una unita di personale, nel proffjcofessionale di
Ausiliario, Area | - F2, ex lavoratore della Basditdre NATO di Taranto;
con PP.D.G. 27 maggio 2014, vistati dall’Ufficio i@eale del Bilancio
presso il Ministero della Giustizia il 13 giugnol2) e con P.D.G. 2 luglio
2014, vistato dall'Ufficio Centrale del Bilancioajosto 2014, a seguito del
P.D.G. 29 luglio 2013, vistato dall'Ufficio Centealdel Bilancio il 1°
agosto 2013, di avviso pubblico di mobilita per 2@6sti, diretti
all’acquisizione di dipendenti a tempo indetermmatppartenenti alle aree
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funzionali 1,11,1ll, dai Dipartimenti del Ministeradella Giustizia diversi
dall’Organizzazione Giudiziaria e dalle Pubblichewdinistrazioni di cui

al comparto negoziale “Ministeri’, come definitoliGat.7 del C.C.Q.N.

guadriennio 2006 - 2009 per il personale non diagge, stipulato in data
11 giugno 2007 tra I'A.RA.N. e le Confederazionn&cali maggiormente
rappresentative, si e disposta I'assunzione detjeenti 62 unita:

- 26 assistenti giudiziari Area ll;

- 1 ausiliario Area |;

- 7 cancellieri Area ll,

- 5 contabili Area Il;

- 4 operatori giudiziari Area ll;

- 13 funzionari giudiziari Area lll;

- 1 funzionario contabile Area lll;

- 3 direttori amministrativi Area lll;

- 2 conducenti automezzi Area |l.

A seguito della nota del 10 aprile 2014, proDiRP 0021196
P-4.17.1.7.4 con la quale la Presidenza del Coasidéi Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica UORCC.PA - taodulato il
D.P.C.M. 27 marzo 2013, registrato alla Corte dentCil 5 giugno 2013,
con P.D.G. 24 giugno 2014, vistato dall’'Ufficio Gexte del Bilancio il 4
luglio 2014, é stata disposta la ricostituzione rdgporto di lavoro per le
figure professionali sottoelencate:

- 3 funzionari giudiziari Area Ill;

- 3 cancellieri Area I,

- 1 assistente informatico Area ll;
- 4 assistenti giudiziaria Area ll;

- 1 ausiliario Area |I.
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A seguito del D.P.C.M. 29 luglio 2014, registratta Corte dei
Conti il 21 agosto 2014, con il quale 'Amministiaize della Giustizia -
Dipartimento dell'Organizzazione giudiziaria, derponale e dei Servizi -
e stata autorizzata, tra gli altri, a valutare iehieste di 48 unita di
personale appartenente all’Area Il - seconda fasc@nomica, profilo
professionale del cancelliere, con P.D.G. 19 sditem2014, vistato
dall’'Ufficio Centrale del Bilancio il 30 ottobre 2@, se ne € disposta
I'assunzione.

Si e provveduto, altresi, ad assumere 7 unita pmefilo
professionale di operatori giudiziari, Area |II-F118 unita nel profilo
professionale di ausiliario, Area I-F1 ai sensialédgge 12 marzo 1999, n.
68 mediante procedura di selezione disposta daipetenti centri per
'impiego; n. 3 unita di centralinisti non vedenmediante richiesta
numerica di avviamento ai competenti centri pengiiego.

L’attivita svolta dal reparto inquadramento défficio e
evidenziata come segue:

1. n. 457 provvedimenti relativi alla trasformaziore,domanda, del
rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo paraakeceversa (art. 21
CCNL 1998/2001). Si tratta di una attivita che @i una sensibile
contrazione a seguito delle modifiche apportatenateria dal decreto
legge 112/2008 - convertito con legge 133/2008).i B&7
provvedimenti emessi ne sono stati accolti n. 34%pinti n. 107a
seguito di parere contrario per motivate esigenzged/izio espresse
dal Responsabile della gestione del personale uffedio dove il
richiedente presta servizio e respimti 9 in quanto é risultata superata.
nell’ufficio dove il richiedente presta servizioa |lpercentuale di

personale da ammetter@art time
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2. n. 91 provvedimenti di conferma in servizio al tarendel periodo di
prova del personale assunto;

3. n. 238 provvedimenti relativi al riconoscimentoadizianita giuridiche
e trattamento economico del personale. Si trattgordvvedimenti
emessi nei confronti di personale trasferito aissetell’art. 30 del
decreto legislativo n. 165/2001 per mobilita nei olru
dellAmministrazione giudiziaria per i quali il ttamento economico
da riconoscere in sede di trasferimento deve essteeminato ai sensi
dell’art. 30 comma Zjuinquiesdel decreto legislativo n. 165/2001.
Molti tra il personale trasferito chiedono il ricmstimento nella sua
interezza del maggior trattamento economico gia giodimento
nell Amministrazione di provenienza.

4. n. 719 lettere-provvedimento di comunicazione dehttamento
economico nei confronti del personale prossimo akasazione di
rapporto;

5. n. 130 provvedimenti di pagamento sostitutivo, andonda, dei giorni
di ferie maturate e non fruite alla data della agz&me del rapporto di
lavoro per causa non imputabile alla volonta deéddente;

6. n. 76 provvedimenti di pagamento sostitutivo digereso nei confronti
degli aventi diritto del personale deceduto;

7. n. 111 provvedimenti di esecuzione di sentenze oséawli al
Ministero. Si tratta per la maggioranza di sentetiz&conoscimento di
espletamento di mansioni superiori;

8. n. 5 provvedimenti accolti inerenti la flessibilita profili di cui all’art.
20 del CCNI 2006/2009.

Il Reparto concorsi ha, inoltre, svolto le seduatiivita:
- predisposizione, ai sensi della legge 29 marzo 188313, della

procedura di avviamento per I'assunzione di n. dvi pella vista per
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la copertura dei posti/operatore esistenti neiraént telefonici degli
uffici giudiziari;

prosecuzione dell’attivita della procedura di selee, mediante
richiesta numerica di avviamento ai competenti rcgrer I'impiego,
attivata con PDG 21 giugno 2011, per lassunziomdlanfigura
professionale di ausiliario area | - F1 di n. 1@sadili;

prosecuzione dell'attivita per I'accertamento détheita del personale
della Polizia di Stato, della Polizia Penitenziagidel Corpo Forestale
dello Stato che, ritenuto non idoneo allo svolgitoeselle mansioni di
istituto, ha chiesto il passaggio nei ruoli dell’Anmistrazione
giudiziaria ai sensi del D.P.R. 339/82 e dei deckegislativi n.
443/1992 e n. 201/1995, come integrato dal d.lgs.8%2001.
Nell'anno 2013, hanno sostenuto e superato la pdovdoneita per le
figure professionali dell’Area Il - F2 n. 20 candig

prosecuzione della procedura per l'assunzione,easisdella legge
68/99, di 70 disabili - operatori giudiziari Areh-lF1 - attivata con
P.D.G. 7 febbraio 2014, pubblicato nella Gazzettécidle del 31
marzo 2014, predisponendo, altresi, la relativhiegta numerica di
avviamento ai competenti centri per I'impiego;

cura della predisposizione di un bando di mobdwapartimentale ed
extracompartimentale, ai sensi dell'art. 30 del ¢3.L 165/2001 e
dell’art. 3 del D.L. 101/2013, per la coperturacdmplessivi n. 1031

posti vacanti negli uffici giudiziari - vari profiprofessionali.

GESTIONE DEL PERSONALE

A sequito della realizzazione della revisioneladgjeografia

giudiziaria ai sensi dei decreti legislativi nn.518 156 del 2012 ed in

attuazione dell’Accordo con le organizzazioni sicalg sottoscritto in data

266



9 ottobre 2012, si e proceduto, nel 2014, ad ut@nrla procedure ivi
previste finalizzate agli spostamenti del persondéd’organizzazione
giudiziaria (procedure di trasferimento con intdipedistrettuale e
nazionale e stabilizzazione del personale distafet alla copertura dei
posti vacanti negli uffici giudiziari (procedura diobilitad). Inoltre si sta
procedendo alla realizzazione di ulteriori procedwnlte ad incrementare,
con unita esterne, il personale amministrativo inggti giudiziari.

Nel 2014, sono stati portati a compimento [iptdlo
distrettuale (pubblicazione del 15 ottobre 2012), interpello nazionale
(bando del 28 febbraio 2013) e una prima seriesgu@zioni per mobilita
sulla base del bando pubblicato il 2 agosto 2Qidtre e stata realizzata la
stabilizzazione di buona parte del personale irviger negli uffici
giudiziari ed é in fase di perfezionamento queliabdona parte del
personale in servizio nellamministrazione centraledata 2 luglio 2014 e
stato infine pubblicato un secondo interpello naale la cui procedura € in
fase di completamento. In tale interpello sono istptubblicati
complessivamente 1487 posti distribuiti su tuttotatritorio nazionale,
includendo, inoltre, 75 posti vacanti presso lat€&uprema di Cassazione
e la Procura Generale presso la medesima Cortquanto le rilevanti
scoperture di tali uffici incidono sensibilmente kuwo funzionamento.

In relazione allimpegno di incrementare il perake
amministrativo acquisendo risorse dall’esterno, esi proceduto ad
individuare gli uffici ove assegnare 48 cancelliarea Il fascia economica
F2, attingendo dalla graduatoria relativa al cosaqrer esami a 115 posti
di assistente amministrativo-contabile, ex Areazfanale B, posizione
economica B3, nei ruoli del Ministero dell'Internaye risultano utiimente

collocati n. 83 idonei non assunti.
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Inoltre sono stati selezionati 1031 posti vacdatdestinare ad
una ulteriore procedura di mobilita volontaria dtaeaamministrazioni, per
la quale si prevede, a breve, la pubblicazionendiuovo bando.

A tali iniziative si affiancano le ordinarie foemdi utilizzo
temporaneo di personale quali il comando da altnenimistrazioni e gli
spostamenti di dipendenti all'interno di ciascustidtto (applicazione) o
sull'intero territorio nazionale (distacco).

Per le posizioni dirigenziali vacanti, ove pogdsibsono state
conferite le funzioni temporanee a dirigenti invéao negli uffici viciniori
(reggenza).

Nel tramutare in termini numerici quanto sin ggscritto si
evidenzia che, nello specifico, sono stati, congiesnente, realizzati:

- 207 comandi o proroghe di comando di personalegmiewnte da altre
Amministrazioni (nel corso dellanno sono state ivate
complessivamente 48 procedure di comando);

- 243 comandi o proroghe di comando di personale ndipeate
comunale, gia in servizio nei soppressi uffici dnciliazione, ai sensi
dell’art. 26, comma 4, della Legge 24 novembre 1199968;

- 9 passaggi di Amministrazione ai sensi degli art@110 e 11 del
D.P.R. 24 aprile 1982 n. 339 per il reimpiego defspnale della
Polizia di Stato e ai sensi del d. Igs. 30 ottadl®82 n. 443 relativa al
reimpiego del personale della Polizia Penitenziagaudicato
permanentemente inidoneo al servizio di istitultreal6 richieste ai
sensi delle normative richiamate si sono concluseasito negativo e
20 sono in fase istruttoria,

- 111 distacchi o proroghe di distacco ad altri wffec sensi delle
normative vigenti (art. 42 bis, L. n. 104/92, 48. C.C.N.Q., art. 78 D.
Lgs. n. 267/00 ed altri).
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- 11 provvedimenti di scambio per compensazionerasisel D.P.C.M.
n. 325/88 (altre 39 procedure istruite hanno awsito negativo e 15
sono in fase istruttoria);

- 1341 trasferimenti all'esito di interpello distigdte;

- 87 provvedimenti di scambio sede ai sensi dellenigdisposizioni
normative e contrattuali (altre 23 procedure haresnaito esito
negativo).

Nel 2014, inoltre, sono stati emanati 9 provvezhin di
nomina del dirigente dell’Ufficio Notifichegsecuzioni e Protesti.

Con riferimento al personale dirigenziale soraiesespletate
diverse procedure per la copertura delle posidargenziali vacanti:

- interpello 23 maggio 2014, all'esito del quale vi sato un
provvedimento di conferimento incarico;

- interpello del 4 agosto 2014, in corso di definmap

- interpello del 1° luglio 2014, all'esito del quaeno stati disposti 22
provvedimenti di conferimento di incarico dirigeald con relativi
contratti di lavoro.

E’ in corso la valutazione di una nuova procediiraterpello
per la copertura di ulteriori posizioni dirigenzighcanti.

Sono stati inoltre confermati 2 incarichi dirigeadi in
scadenza al 30 giugno 2014 e sono in corso le guoedali rinnovo di altri
38 incarichi in scadenza al 31 dicembre 2014.

Sono stati conferiti 11 incarichi di reggenza di&roroga di
reggenza di uffici dirigenziali vacanti.

Si e proceduto allinquadramento e contestual@etonento
di incarico nei confronti di 1 direttore amminigiv@ in esecuzione di

provvedimento giurisdizionale.
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Si riporta, di seguito, un prospetto riepilogatidel personale
amministrativo ed UNEP di ruolo presente, di quaétiocomando presso
’Amministrazione giudiziaria, di quello del’ammstrazione giudiziaria
in comando presso altre amministrazioni e delldieciza di tali dati sulla
dotazione organica prevista in termini di percelguia scopertura media.

Non sono riportati i dati relativi al personalgigenziale in

guanto la dotazione organica € provvisoria.

SITUAZIONE NAZIONALE PERSONALE AMMINISTRATIVO ED U. N.E.P.

PRESENTI % PERSONALE PERSONALE COMUNALE | TOTALE PERSONALE DI TOTAL RIDETERMINAZIONE

COMANDATO DA ALTRE | COMANDATO PRESSO GL| PERSONAL COMANDATO PRESENTI SCOPERTUR
AMMINISTRAZION UFFICI DEL GIUDICE DI PRESENTE ALTR

PAC AMMINISTRAZION

4370 | 35625,5 8076, 18,4 207 243 450 176 35899, 17,8

* personale comandato da altre amministrazionireqrele comunale comandato presso gli Uffici deld@ie di Pace ex L. 4/199¢
N.B. non son conteggiati i dirigenti di | e Il fascia

Rilevante e stata, inoltre, Il'attivita della Direme nella
gestione degli ufficit NEP e del relativo personaensistita in interventi
operati con l'obiettivo del miglioramento del seaie, non solo in termini
di attivita di supporto tecnico-organizzativo aittdé&ffici, ma anche nei
confronti dell’'utenza.

Di primaria importanza € stata l'attivita voltdaadisamina
delle relazioni ispettive riguardanti gli Uffici NEE cui € conseguita la
regolarizzazione dei rilievi ispettivi, la normaeazione dei servizi
interessati, nonché il recupero delle somme indei@nte percepite dal

personale o costituenti danno erariale. Le relazgpettive, in base alle
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quali viene svolta l'attivita di monitoraggio ainfidella regolarizzazione
dei servizi, sono n. 111, di cui n. 30 pervenutecoeso dell’anno.

Per quanto attiene all'attivita relativa alle twaze di
condanna della Corte dei Conti riguardanti gli aiffii giudiziari, secondo
le modalita di cui al D.P.R. 24 giugno 1998 n. 2&6@nché le direttive della
Ragioneria Generale dello Stato contenute nellaoliire n. 3 del 10
gennaio 1997, risultano pendenti le esecuzioni dil& sentenze di
condanna.

E’ stato, altresi, assicurato il supporto tecnicoUdtitio
Contenzioso, con la formulazione di pareri e relaztecniche, pari a n. 9,
che si sono resi necessari per la fase istruttbelee cause promosse dal
personale UNEP e predisposti n. 30 provvedimentiegecuzione di
sentenze.

Sono stati predisposti, per I'anno 2014, n. 6D.B. di
collocamento a riposo e relative note (n. 150),petotale di. n. 211 atti,
del personale UNEP (Funzionari UNEP e Ufficiali @iari), nonché
degli assistenti giudiziari addetti agli Uffici NEP

Sono stati predisposti, inoltre, n. 10 provvedinedi
riconoscimento causa di servizio, n. 1 provvedirogdr equo indennizzo
e n. 1 provvedimento per riconoscimento di dannololgico, mentre
risultano pendenti circa 76 richieste di riconosamio di causa di servizio,
di cui 67 in fase istruttoria presso le rispettiverti d’Appello e 9 in esame
presso il competente Comitato di Verifica.

Si é provveduto alla liquidazione dell’emolumeptrcentuale
di cui all’'art. 122 n. 2 del citato D.P.R. 1229 d859; si é collaborato con
la Direzione Generale del Bilancio e della Conitbil per la
predisposizione di n. 160 decreti dirigenziali digamento bimestrale in

favore del personale UNEP, nonché per I'emissiona. dl60 Ordini di
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accreditamento delle relative somme in favore desiéenti delle Corti di

Appello, accompagnati da altrettante circolari eoenti istruzioni

tecniche, per un totale di n. 480 atti, nonchésafiletamento delle seguenti

attivita contabili:

1.

rimborso semestrale alla Soc. Poste Italiane S.gldédlle somme
anticipate per l'erogazione mensile delle competesipendiali dei
funzionari UNEP e degli ufficiali giudiziari, cornieimissione di 65
ordini di pagamento accompagnati da 65 circolanteoenti istruzioni
tecniche e da 65 decreti dirigenziali, per un ®thl195 atti nell’anno;
pagamento, in acconto e a saldo, delle quote bomtre maturate per
funzionari UNEP e ufficiali giudiziari, a carico ll&mministrazione
(datore di lavoro), per Cassa Pensioni Ufficialu@ziari ed Opera di
Previdenza, in favore dellINPDAP, sulla base dati cassemblati e
comunicati dalle rispettive Corti di Appello corhissione di 8 decreti
dirigenziali e 8 Ordini di pagare;

pagamento di n. 31 quote di compartecipazione astbj nell’anno
2013, dalle Direzioni Provinciali INPS, sui valogapitali delle
pensioni, a favore del personale UNEP, con I'emarssidi n. 1 decreto
dirigenziale e di n. 1 ordine di pagamento;

emissione di n. 51 ordini di pagamento in favorked@egioni, a titolo
di I.R.A.P., sugli emolumenti corrisposti al peran UNEP e n. 51
decreti dirigenziali, con altrettante note di acpagnamento, per un
totale di 102 atti.

TRATTAMENTI PENSIONISTICI

a) Reparto pensioni e posizioni assicurative:

L’attivita & stata svolta relativamente alle segueompetenze:
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provvedimenti di collocamento a riposo per limitietia e per anzianita
di servizio del personale amministrativo e magistike;

emissione ed invio allINPDAP del modello PAO4 parliquidazione
delle pensioni definitive ordinarie dirette e iredte e riliquidazioni
delle stesse fino alla data di cessazione del 3009,

procedimento per la liquidazione della indennita hlionuscita,
emissione ed invio al'INPDAP del mod. PL1 e mo&RI;
riliquidazione di pensioni normali dirette ed irgte (invio
allINPDAP di nuovo mod. PA0O4);

riliquidazione della buonuscita (invio allINPDARKHmMod. PL2 e mod.
TFR2);

procedimento per la liquidazione di interessi alttazione monetaria;
applicazione dei benefici per le vittime del teisoro ai fini di
pensione e buonuscita ex lege n. 206/04;

indennita una tantum in luogo di pensione;

costituzione di posizione assicurativa INPS neificonti del personale
che cessa dal servizio non avendo raggiunto l'amaacontributiva
minima ed art. 1 della legge 29/79;

calcolo del valore capitale della pensione matujataensi dell’art.151
del D.P.R. 1092/73);

liquidazione della indennita di fine rapporto aiggetti estranei alla
P.A. (personale addetto alle segreterie del Mimistdei Sottosegretari
di Stato).
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Pratiche definite con mod. PAO4 — personale cesXitd 1.032
Progetti di liquidazione - mod. PL1 definiti - perale cessato 1.189
2014

Riliquidazione dei mod. PAO4 definiti - personaéssato 2009 - 1.130
2010 - 2011 e 2012

Riliquidazione indennita di buonuscita - mod. PL2 351
Posizioni assicurative definite al 18 novembre 2014 190
Totale Definiti al 18 novembre 2014 3.676
Pensioni da definire 485
Pratiche da riliquidare con PA04 personale ces2@id - 2012 - 2.654
2013 e2014

Pratiche da riliquidare PAO4 e PL1 - magistratise#is2011-2012- 500
2013 e 2014

Pratiche da riliquidare PA0O4 — magistrati beneficaat. 50 20
L.388/00

Totale Pendenti al 18 novembre 2014 3.659

b) Reparto ricongiunzioni, riscatti e computi dei sarpubblici

1. per le istanze presentate entro il 30.9.2005:

- riscatto corso legale degli studi universitariservizi straordinari

pubblici ai fini di pensione;

- computo e ricongiunzione di precedenti servizblgici ai fini di

pensione per le istanze;

- ricongiunzione servizi privati art. 2 della leg2@/79;

- totalizzazione dei contributi esteri;
- prosecuzione volontaria dei contributi 184/97;
- riscatto ai sensi del D.Lgs. 564/96;

- ricongiunzione ex lege 45/90;
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accredito contributi figurativi e riscatto periati maternita artt. 25 e
35D. Lgs. 151/01;

. per le istanze presentate entro dal 1°.10.2005:

emissione ed invio all' INPDAP del mod. PAO4 pascatto corso

legale degli studi universitari e servizi straoatirai fini di pensione;

- computo e ricongiunzione di precedenti servizblgici ai fini di

pensione;
- ricongiunzione servizi privati;

- ricongiunzione ex lege 45/90;

- accredito contributi figurativi e riscatto periat maternita.

3.riscatto corso legale degli studi universitari evi straordinari
pubblici ai fini di buonuscita (invio all'INPDAP dienod. PR1).

Ricongiunzioni

Pendenti al 19 novembre 2013 5.462
Sopravvenuti al 18 novembre 2014 10
Totale 5.472
Definiti con PDU al 18 novembre 2014 443
Definiti senza PDU al 18 novembre 2014 35
Totale pratiche definite al 18 novembre 2014 478
Pendenti al 18 novembre 2014 4.994

Riscatti ai fini di pensione (studi, aspettativegecuzione volontaria,

maternita

Pendenti al 19 novembre 2013 3.400
Sopravvenuti al 18 novembre 2014 0
Totale 3.400
Definiti con PDU al 18 novembre 2014 142
Definiti senza PDU al 18 novembre 2014 181
Totale pratiche definite al 18 novembre 2014 323
Pendenti al 18 novembre 2014 3.077
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Computi

Pendenti al 19 novembre 2013 7.036
Sopravvenuti al 18 novembre 2014 20
Totale 7.056
Definiti al 18 novembre 2014 383
Definiti senza PDU al 18 novembre 2014 25
Totale pratiche definite al 18 novembre 2014 408
Pendenti al 18 novembre 2014 6.648
Compilazione mod. PAO4 (richieste INPS dal 1°.105)0

Pendenti al 19 novembre 2013 14.136
Sopravvenuti al 18 novembre 2014 2.104
Totale 16.230
Definiti al 18 novembre 2014 565
Pendenti al 18 novembre 2014 15.675
Riscatti ai fini di buonuscita

Pendenti al 19 novembre 2013 4.681
Sopravvenuti al 18 novembre 2014 25
Totale 4.706
Definiti al 18 novembre 2014 52
Pendenti al 18 novembre 2014 4.654

Compilazione mod.PAO4 e pensioni salvaguardatosizioni previdenziali

Sopravvenuti al 18 novembre 2014 659
Definiti al 18 novembre 2014 184
Pendenti al 18 novembre 2014 475
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c) Reparto Infermita per causa di servizio, pensionvilpgiate e di
inabilita

- riconoscimento di infermita dipendenti e non daseadi servizio;

- concessione di equo indennizzo;

- emissione ed invio allINPDAP del mod. PAO4 perliguidazione di
pensioni privilegiate e d’inabilita;

- rimborso spese di cura;

- liguidazione degli onorari medici relativi alle it&s collegiali.

Pendenti al 19 novembre 2013 8.650

Sopravvenuti al 18 novembre 2014 195

Totale 8.845

Definiti al 18 novembre 2014 1.189

Pendenti al 18 novembre2014 7.656

d) Reparto segreteria, protocollo e archivio

applicazione delle leggi 407/98, 206/04 e succ.\adifitazioni ed
integrazioni (concessione della speciale elargeiaelle due annualita
di pensione, dell’assegno vitalizio ai magistratiime del terrorismo e
della criminalita organizzata o ai loro familiauerstiti e delle relative
certificazioni);

gestione amministrativa e contabile del personglesenze, ferie,
permessi, malattie, contabilizzazione buoni pasawvero straordinario,
richiesta visite fiscali, tenuta dei fascicoli pamnali, applicazione del
sistema rilevazione delle presenze W-Time; procedai fini
dellemissione dei provvedimenti di decurtazioneoremmica per
superamento periodi di malattia;

richieste di forniture di strumenti e attrezzatnezessaria all’'Ufficio;
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- attivita di certificazione e tenuta del registrdleléstanze di accesso ex
lege 241/90;

- segreteria particolare del direttore;

- smistamento e assegnazione della corrispondenfanmato cartaceo,
posta elettronica ordinaria e certificata ai rdparestituzione di quella
non di competenza, ad altri uffici;

- gestione del protocollo per la corrispondenza rivared in partenza;

- movimentazione dei fascicoli del personale amnmmaisto e
magistratuale in servizio, cessato ed in pensioreEessari per lo
svolgimento delle procedure espletate;

- gestione delle operazioni di “rientro” dei fascicdepositati presso

I'ltalarchivi S.p.A. di Guidonia.

Atti protocollati dal 19 novembre 2013 al 18 noNwe 2014
n. 30.124, di cui n. 16.582 in “entrata” e n. 12 %4 “uscita”.

Fascicoli movimentati dagli archivi (correnti edgposito), del
personale in servizio e personale cessato nelqmed® novembre 2013 -
18 novembre 2014, tenuto anche conto del ripristofio fascicoli
nell’archivio di deposito a seguito dello spostatoesffettuato per i lavori
di adeguamento degli impianti: n. 44.300.

FORMAZIONE

Le attivita realizzate dall’Ufficio II° formazian hanno
riguardato alcune iniziative pianificate ad inizemno e destinate, in
particolare, al personale interno dellAmminista® centrale, ed una
serie di iniziative realizzate, invece, in sede ifpaca attraverso |l
coordinamento dell’Ufficio con le strutture decextér deputate alle attivita

formative.
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Corsi realizzati dalla Scuola di Formazione di Roma

Ciclo di seminari dal titolo: “Diffusione dbest practicesnegli Uffici

Giudiziari Italiani” - completamento.

Sono state completate le attivita formative, inlatmbrazione
con I'Ufficio | del Capo Dipartimento, e rivolta kguffici giudiziari che
hanno aderito al Progetto “Diffusione delle buomatiphe presso gli uffici
giudiziari italiani”, indirizzate ai responsabiliet progetto, ai Capi degli
Uffici e dirigenti amministrativi, ai referenti tatco-operativi e ai magistrati
RID.

Le sei edizioni del seminario, realizzate tra emabre 2013 e
gennaio 2014, hanno coinvolto un totale di 59 uffiadiziari per un totale

di circa 150 partecipanti.

Corso di formazione sulle novita introdotte dal @ed della

Amministrazione Digitale.

A conclusione della fase di monitoraggio per mied il
volume e le professionalita da coinvolgere, sombestealizzate le prime
edizioni del percorso formativo in materia di gesé dei flussi
documentali e del protocollo informatico e sullevité introdotte dal
Codice delllamministrazione digitale - Decreto Istgfivo 7 marzo 2005,
n. 82, in particolare sugli archivi e i documentelld pubblica
amministrazione centrale in ambiente cartaceo gatkge sull'accesso ai
documenti della PA in ambiente digitale.

L’azione formativa € inserita quale progetto adlirezione
Generale del Personale e della Formazione nelltrdelle attivita del
Piano della Performance 2013-2015, Dipartimentd’ Qigjanizzazione

Giudiziaria, con I'obiettivo di migliorarne il semio, ottemperando altresi
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a quanto disposto dal Codice dellamministraziomgitade - Decreto

Legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

Incontro dei referenti per la formazione pressasdeole decentrate e gli

uffici formazione distrettuale.

L'Ufficio Il ha realizzato, in accordo con la Dinene
Generale, lincontro di coordinamento con i reféredelle strutture
decentrate per la formazione del personale ammatigd, al fine di
condividere obiettivi, proposte e metodologie divd@ per la
pianificazione 2014, coerentemente con le lineelauaiefinite nell’ambito
del Progetto “Rete per la formazione di qualitallal&.N.A., di cui sopra.

La rete della formazione decentrata costituistesuwpporto di
fondamentale importanza per la Direzione Generabpuanto, attraverso |l
decentramento dei corsi e dei seminari, garantisce:

» il risparmio economico grazie alla riduzione delpese per missione;

« una capillare ed uniforme erogazione delle attivitdrmative
programmate in sede centrale;

e una rilevazione del fabbisogno formativo piu ade&Fealle singole
realta locali.

In questa ottica l'incontro costituisce un’occes per
coordinare le attivita dei referenti per la fornmam anche rispetto alle

attivita programmate dal Ministero e da attuarsdde decentrata.

Corso di formazione di inglese specialistico diganbo tecnico giuridico

Nell'ambito degli impegni connessi al semestrglisidenza
italiana dell’'Unione europea, € stata attivata nimiativa finalizzata a
soddisfare il fabbisogno formativo rappresentatbRipartimento per gli
Affari di Giustizia. E’ stato realizzato un corso fdrmazione di inglese

specialistico di supporto tecnico giuridico, sudsiivin due sottogruppi
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della durata di 30 ore per ciascun gruppo, perotaied complessivo di 60
ore di lezione, destinato a magistrati incaricaii hppresentare

I’Amministrazione della Giustizia in sede eurogebinternazionale.

Corsi individuali di lingua inglese

Al fine di soddisfare I'elevato fabbisogno formvat espresso
da uffici direttivi in materia di lingua ingleseorso stati pianificati corsi
individuali destinati alle figure di vertice del Mstero impegnati in attivita
internazionali, con I'obiettivo di sviluppare unkilaa linguistica adeguata
a rappresentare I’Amministrazione giudiziaria nebBedi istituzionall

europee ed internazionali

Corsi di inglese generale

Si e ritenuto opportuno completare l'azione falina
finalizzata ad accrescere le capacita linguistide¢ dipendentiper il
conseguimento di livelli di competenza superiogalizzando ulteriori 45
ore per ciascuna delle 6 classi gia avviate, imaaoea con gli indirizzi del
Quadro Comune Europeo di Riferimento delle Lingeekjn ragione degli

impegni legati al semestre di presidenza italiaglBldghione europea

Salute e sicurezza sul lavoro

Nellambito del progetto gia avviato in collabpi@ne con
'INAIL-Lazio attraverso il Settore ricerca, certbzione e verifica del
Dipartimento territoriale di Roma, si € conclusopircorso formativo
avviato nel 2013 con la realizzazione del Module &giornamento per
Responsabili del Servizio di Prevenzione e Protezie Addetti, della

durata complessiva di 24 ore, e che ha coinvoltoriit di personale.
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Formazione per il personale deqli Enti locali cmen@essi alla procedura

per il mantenimento di alcuni Uffici del Giudice ace.

Nell’ambito dellarevisione delle circoscrizioni giudiziarie,
lart. 3, comma 2, d.Igs. n. 156/2012 ha previstee @li enti locali
interessati, anche consorziati tra loro, possatitietlere il mantenimento
degli uffici del giudice di pace soppressi, facesidategralmente carico
delle spese di funzionamento e di erogazione deizse giustizia nelle
relative sedi, nonché del fabbisogno del persoa@ministrativo.

La Circolare ministeriale del 15 aprile 2014 hanfto le
istruzioni per l'attuazione del D.M. 7 marzo 20the ha individuato gli
uffici definitivamente soppressi e quelli che dowra essere mantenuti a
totale carico degli Enti che ne hanno fatto rictaies

In particolare, la Circolare ha stabilito I'avwiella formazione
iniziale del personale comunale attraverso tirogmiaffiancamento, in
materia di servizi civili, penali, e amministratreontabili di spettanza
degli Uffici del Giudici di pace.

L'ufficio formazione € stato incaricato di racdiege,
attraverso la gestione di una casella di postaficath dedicata, i dati
inerenti il personale degli enti locali destinatl assicurare i servizi di
supporto alla giurisdizione del Giudice di Pacetraterso il numero
telefonico dedicato, l'ufficio fornisce il necessasupporto informativo a
tutti i quesiti inerenti le attivita di attuaziondella procedura di
mantenimento.

Nel mese di ottobre sono terminate le attivitaadicolta dati,
verifica delle singole posizioni, e definizione Hegffici che hanno
ottemperato agli adempimenti in materia di formaeidel personale.
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Collaborazione con la Direzione Generale dei Sist@fiormativi per la

realizzazione deqgli interventi formativi relativii &2iano straordinario

digitalizzazione della Giustizia

Anche per il 2014, e proseguita l'efficace cotledzione per la
diffusione della formazione relativa ai diversi apgtivi inseriti nel piu
ampio progetto di digitalizzazione della Giustiziaparticolare nel settore
penale: SICP, SIRIS, SNT.

La collaborazione ha visto la partecipazione edeirutture
decentrate deputate alla formazione per assiculrarecessario supporto

organizzativo ed amministrativo alla gestione debptto.

Offerta formativa della Scuola Superiore della RighbAmministrazione

Anche per l'anno di riferimento la Direzione Geale ha
aderito all'offerta formativa della Scuola Supesiordella Pubblica
Amministrazione articolata in iniziative didatticlee livello specialistico
rivolte a dirigenti e funzionari apicali di tutte Bmministrazioni pubbliche
inclusi gli enti locali. L'ampiezza del numero dkastinatari ha determinato
la necessita, da parte dell’Ufficio Il formazionaccreditato quale
Responsabile della  formazione per I'intero Dipaeinto
dell’Organizzazione Giudiziaria, di operare a pivelli delle selezioni,
definendo criteri di determinazione delle candidatahe tenessero conto
non solo dei necessari processi di sviluppo indiaid ma anche di quelli
legati allo sviluppo organizzativo degli uffici. Wfficio Il ha, inoltre, curato
direttamente l'accreditamento dei partecipanti ttanml sistema SIOL,
istituito allo scopo dalla SSPA, garantendo chealedidature pervenute dai
distretti non superassero il limite imposto dalsP?\ stessa.

Tra le iniziative svolte, alle quali hanno pamato 416
dipendenti tra dirigenti e personale dell’area deirz servizio negli uffici

centrali e periferici, si segnalano i seguenti cors
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* Introduzione alle tecnologie per 'amministraziahgitale;

« Comunicazione &eb;

« Contabilita pubblica e gestione del Bilancio;

» Diploma di esperto in Appalti Pubblici;

 E-government;

« Etica, codice di comportamento e codici disciplinar

* Formazione linguistica, inglese;

» Gestione e valutazione dei contratti, progettirgigelCT;

» | contratti pubblici;

« |l dirigente pubblico e la gestione del personale;

« Sistema di misurazione e valutazione della perfocea
amministrativa;

* La Spending Review valutazione della spesa pubblica;

Progetto speciale della Scuola Superiore della kgbBmministrazione

“Una rete per la formazione di qualita”

E’ proseguito il progetto “Una rete per la fornoe di
qualita” mediante il quale la S.S.P.A. si pone come puntdfeiimento
della formazione di eccellenza destinata a dirigentunzionari pubblici
per produrre, in collaborazione con le scuole din@zione delle pubbliche
amministrazioni, le universita e le altre struttudieformazione, idee e
soluzioni innovative per il continuo miglioramendella offerta formativa
rivolta al personale delle pubbliche amministragiomonché per l'analisi,

la sperimentazione e la diffusione di metodologpeatiche innovative.

| corsi realizzati e destinati al personale imvizgo presso
I'Ufficio formazione del Ministero sono stati:
1. Il governo dell'Ufficio formazione;

2. La valutazione della formazione;
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3. Lo sviluppo delle competenze trasversali per laiome formazione.

La partecipazione della Direzione Generale, trahufficio
formazione, al progetto in questione ha costituita preziosa occasione di
arricchimento e scambio di esperienze con le altneninistrazioni entrate

a far parte della ‘rete’.

Corsi realizzati dagli uffici formazione distrettuali e dalle sedi
distaccate della Scuola di Formazione del personale

dell Amministrazione giudiziaria

Le attivita realizzate in sede periferica, atti@o |
coordinamento dell’'Ufficio Il formazione, hanno uigrdato in particolare i
sotto elencati ambiti.

- Sicurezza sui luoghi di lavoro che, come é notostitosce, un
adempimento previsto normativamente e che ha wigi@arnumerosi
dipendenti degli uffici giudiziari, tra addetti allsquadre antincendio,
rappresentanti dei lavoratori, preposti e addetprano soccorso, di
numerosi distretti giudiziari;

- il Testo unico delle Spese di Giustizia e i suoilteqici risvolti
applicativi, e gli adempimenti fiscali e tributaegli uffici giudiziari;

- corsi  sul sistema informativo di gestione dei sBrvi
amministrativi/contabili servizi (SIAMM);

- la semplificazione delle procedure amministrative;

- Casellario giudiziario Europeo - Funzionalita apalivi NJR e
SAGACE.
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DIREZIONE GENERALE DELLE RISORSE MATERIALI,
DEI BENI E DEI SERVIZI

UFFICIO |
Servizio Bilancio

Il Servizio Bilancio della Direzione Generale ldekisorse
materiali, dei beni e dei servizi, incardinato iéficio I, ha svolto, nel
2014 come negli esercizi precedenti, un ruolo edmtnell’ambito della
Direzione Generale sia per la funzione di supptetnico-contabile al
Direttore Generale per il governo, nella sua gaadit Responsabile della
spesa, delle risorse economiche assegnate suiolcagit bilancio di
pertinenza della Direzione stessa, sia per la @umezidi riferimento per le
strutture interne ai quattro Uffici in cui € artiata la Direzione Generale al
fine di assicurare, sotto il profilo contabile, uyestione delle procedure in
armonia con i vincoli di bilancio. L'attivita svaltdal Servizio Bilancio nel
2014 e stata, cosi come nel 2013, particolarmantglessa e gravosa.

Nel 2014 il Servizio Bilancio ha provveduto, imopecuzione
di quelli gia avviati nel 2013, agli ulteriori adpimmenti necessari per
I'attuazione delle disposizioni previste da Decrédgge n.35/2013, in
materia di pagamento dei debiti della pubblica anmstiazione, per
somministrazioni, forniture, appalti e prestazigmofessionali, maturati
alla data del 31 dicembre 2012. Sulla base deflitzie dei debiti
predisposto nel 2013 e inviato alla Ragioneria @daedello Stato, ha
infatti provveduto al pagamento degli importi cleng stati stanziati dal
Ministero delleconomia nel mese di novembre 2044 precisamente,
mediante l'utilizzo dei fondi provenienti dal F.U,Amessi a disposizione

dal MEF per 'ammontare complessivo di euro 1.984,29, sono state
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pagate le fatture di cui al secondo piano di rintron riferimento al
capitolo 1451 pg 13, 14,19.

Inoltre, in attuazione dell’art.36, comma 2, dekreto legge
n.66/2014, convertito nella legge n.89/2014, sirevyeduto a redigere,
secondo le modalita indicate nella circolare d&(aS n.18 del 5 giugno
2014, I'elenco dei debiti scaduti alla data ded8&fmbre 2013.

Si e provveduto, altresi, a dare urgente e pistaiiuazione
alla disposizione di cui all’art.49, comma 2, defato decreto legge
n.66/2014, relativamente alle operazioni di riatan@ento straordinario dei
residui; in particolare, si e provveduto entro drmine stabilito, 22
settembre 2014, al fine di pervenire alla eliminagi dei residui passivi di
bilancio indicati in appositdile trasmesso dall'lspettorato Generale di
Bilancio, a effettuare i versamenti all’'entratalededomme interessate sul
capitolo appositamente istituito con DMT del 12 stgd?014.

Oltre agli adempimenti di natura straordinariacdi sopra, il
Servizio Bilancio ha assicurato, anche nel 20HgtiVita ordinaria.

Nel mese di febbraio 2014, e stato predispodBAF, ai sensi
dell’art.2, comma 569, della legge n.244/2007 (&fganziaria 2008), per
i capitoli di pertinenza della Direzione generaémibe servizi nonché per i
capitoli sui quali la Direzione generale opera co@entro unificato di
spesa.

Nel mese di marzo 2014 sono stati svolti gli apiementi
necessari per il bilancio consuntivo relativo aljastione dell’'esercizio
2013, per i capitoli di pertinenza della Direziogenerale beni e servizi
nonché per i capitoli sui quali la Direzione geterapera come Centro

unificato di spesa.
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Nell'attivita di cui sopra sono state osservage nhodalita
indicate nella circolare della Ragioneria Genedado Stato, n. 8 del 3
marzo 2014.

Nel mese di maggio 2014 e stata predispostaldaioae per
'assestamento di bilancio per I'esercizio in cocam la compilazione sul
SICOGE delle relative schede per ogni capitolo derimento. Le
operazioni di cui sopra sono state necessitate dallzioni operate, In
seguito ai noti tagli di spesa, sulle somme giaztae per 'anno di
riferimento. Le riduzioni hanno interessato, inmari di competenza e
cassa sia i capitoli di parte corrente e sia itohi parte capitale.

Nel mese di luglio 2014 il Servizio ha predisjogh atti per il
bilancio di previsione per 'anno 2015 e per ietmio 2015-2017, secondo
le modalita indicate nella circolare del MEF n.1él A2 maggio 2014,
I'attivita ha riguardato i capitoli di pertinenzalth Direzione generale beni
e servizi nonché i capitoli sui quali la Direziogenerale opera come
Centro unificato di spesa. Nella previsione soraiesindicate in modo
dettagliato tutte le spese necessarie per la gantestimento” e per la
parte “funzionamento” e sono stati evidenziati ghporti destinati
specificatamente alle spese necessarie per fartefran obblighi
contrattualmente gia assunti dallAmministrazionenché gli importi
necessari per le spese da effettuarsi per adempiotdsligatori per legge,
quali i contratti per il Medico competente e parRdsponsabile del Servizio

di protezione e prevenzione negli Uffici giudizidel territorio nazionale.
Spese di Ufficio: accreditamento somme ai FunzionaDelegati

Nel 2014 sono stati accreditati ai Funzionari dgeli le

somme richieste per spese di ufficio relativamailiteesigenze degli uffici
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giudiziari dei relativi distretti e circondari dompetenza. Sono stati emessi
ordini di accreditamento per un importo complesgaa a € 5.553.685,00

L’importo é ripartito nel modo seguente:

Corti di appello 60 %
Procure Generali 32%
Corte di Cassazione 3%
Procura Generale presso la Corte di Cassazione 49%\4
DNA 3,37 %
TSAP 0,05 %
Commissari Usi Civici 0,13 %

Nel 2014 sono stati emessi sul cap.1451.28 Odliagare

per un importo complessivo di euro 37.603.577,09 peservizi di

verbalizzazione degli atti processuali.

Per i servizi di Multivideoconferenza sono sttessi Ordini

di pagare per gli importi seguenti:

- euro 5.717.729,26 per Servizi di fonia fissa erviaea per le sessioni di
MVC (Telecom);

- euro 6.544.446,99 per servizio di presidio alle sess di
multivideoconferenza presso le aule giudiziarie respo le sale
penitenziarie, nonché per la manutenzione deglamtpaudio video
installati negli stessi (Lutech).

Sono stati emessi inoltre Ordini di Accreditancenai

Funzionari Delegati per il pagamento delle manutenalegli apparati RT

7000 necessari per la verbalizzazione delle udipepali. La spesa erogata

nel 2014 e di euro 305.197,13, ripartita come segue
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CORTE D'APPELLO — ANCONA €10.724,01
CORTE D'APPELLO - BARI € 16.726,12
CORTE D'APPELLO —BOLOGNA €5.829,16
CORTE D'APPELLO — BRESCIA € 16.382,35
CORTE D'APPELLO — CAGLIARI € 930,49
CORTE D'APPELLO - CALTANISSETTA €6.522,21
CORTE D'APPELLO - CAMPOBASSO €2.042,10
CORTE D'APPELLO — CATANIA € 5.818,67
CORTE D'APPELLO - CATANZARO € 1.095,80
CORTE D'APPELLO - FIRENZE €12.098,92
CORTE D'APPELLO — GENOVA €12.842,82
CORTE D'APPELLO - L'AQUILA € 6.300,47
CORTE D'APPELLO - LECCE € 16.418,54
CORTE D'APPELLO — MESSINA € 5.827,30
CORTE D'APPELLO — MILANO € 14.294,98
CORTE D'APPELLO — NAPOLI €54.476,28
CORTE D'APPELLO — PALERMO €6.797,12
CORTE D'APPELLO - PERUGIA € 2.608,36
CORTE D'APPELLO — POTENZA € 1.490,29
CORTE D'APPELLO - REGGIO CALABRIA € 450,00
CORTE D'APPELLO — ROMA € 40.968,60
CORTE D'APPELLO — SALERNO € 4.329,78
CORTE D'APPELLO — TORINO € 27.708,19
CORTE D'APPELLO — TRENTO € 957,94
CORTE D'APPELLO — TRIESTE € 19.848,65
CORTE D'APPELLO - VENEZIA €11.707,98
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Come per gli anni precedenti, I'Ufficio | ha ctoaaltresi, la
gestione centralizzata dei contratti relativi a doportanti tipologie di

servizi di interesse per tutti gli Uffici giudiziadtel territorio nazionale:

a. Servizio di multivideoconferenza

La partecipazione a distanza dei processi p@eali detenuti
soggetti al regime del 41 bis e negli altri cagvisti dalla legge viene, ad
0ggi, erogato attraverso un sistema di gestioneeta di trasporto SPC
(Sistema Pubblico di Connettivita) e fonia riseavdelle relative sessioni e
rappresenta un’attivita strategica per ’Amminigiome (fondamentale
I'apporto che tale strumento ha fornito e il seividi multivideoconferenza
per gli uffici giudiziari e gli istituti penitenzraper la celebrazione fornisce
soprattutto per quanto riguarda il contenimento m&shi e degli oneri
connessi alle traduzioni dei detenuti) e di estredwlicatezza in
considerazione della riservatezza della materidtatta Esso e stato
configurato, fin dalla sua introduzione nell’'ordmanto giuridico italiano
con la legge 11/98 e s.m.i.,, con modalita tecnicpecificatamente
funzionali alle esigenze peculiari dellamminisicage, cio al fine di
garantire la massima sicurezza e il controllo cetgptlelle singole sessioni
di multivideoconferenza, nel rispetto degli stringelivelli di servizio
imposti dall’attivita istituzionale a cui lo stesgodedicato. Infatti, grazie
alla sua peculiare configurazione, il servizio a@rie la gestione
complessa ed articolata di un massimo di 30 sassmmemporanee ed
eccezionalmente sino ad un massimo di 45, con lpbissidi rendere
connesse contemporaneamente fino a 192 sedi @udi{n. 16 sedi per
singola sessione) e con 9 siti visualizzabili comgeraneamente sullo
schermo, garantendo che non si verifichino incorerdgn e difficolta
tecniche nella gestione delle stesse, ivi inclugeschio dell'interruzione

della celebrazione a distanza di processi di riieyvgravita.
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Tale servizio e assicurato da un contratto che
I’Amministrazione ha in corso con Telecom Italigp.8. che, nell’ambito
dello stesso, provvede anche alla manutenzioneuttii ¢li impianti
connessi con I'erogazione di tale servizio. Alttevda correlate, quali la
gestione delle richieste di sessioni di multivideaferenza e I'assistenza
presso le sedi giudiziarie interessate, la manuderz ordinaria e
straordinaria dei sistemi audio-video d’aula idstal presso le sedi
giudiziarie e gli istituti penitenziari dove hanhmgo le predette sessioni, €
assicurato da altro contratto che 'amministrazibaein corso con il RTI
Lutech S.p.A, Telecom lItalia S.p.A e Radio Trevigdettronica industriale
S.p.A.

Oltre ai casi previsti dalla legge, con i coritrabpracitati &
previsto l'utilizzo del sistema di multivideoconésiza anche nei casi di
audizioni protette, quando il giudice che proced#ima I'audizione di un
minore in qualsiasi procedimento penale nel corsb quale si rende
necessario usare particolari forme di cautela.

Nel corso dell’'anno 2014, sono state gestiteotald di circa
6000 sessioni.

E’ allo studio della Direzione Generale la pogisib di
provvedere alle richieste di ulteriori allestimersia di aule giudiziarie che
di salette presso le carceri, pervenute dagli iuffid territorio, nonché la
valutazione circa le necessita finanziarie e gemventi da realizzare, con i
correlati tempi di realizzazione, connessi ad ueesione della disciplina
delle videoconferenze ad altra tipologia di coraladilo stato non prevista

nella disciplina delle videoconferenze.

b. Servizio di documentazione deqli atti processuahadi

Il servizio di documentazione degli atti procedspenali ai

sensi dell’art.51 disp. Att. c.p.p., che prevede f@noregistrazione
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(assistenza in aula), la stenotipia e la trasarezidei verbali di udienza, e
assicurato da tre contratti, corrispondenti a w#i Iper distinte aree
geografiche, stipulati con il Consorzio Astrea®kthe da un altro contratto
avente ad oggetto la gestione di un Portale infooma Attraverso
quest’ultimo e possibile prenotare i singoli servida parte delle
cancellerie, oltre ad essere lo strumento per lessutazioneon line e
I'estrazione di copia dei verbali trascritti da geadelle cancellerie e utenti
abilitati. Tale Portale consente, inoltre, al’Ammstrazione di effettuare il
controllo sui livelli di servizio delle prestaziorgontrattuali rese dal
fornitore dei servizi di documentazione.

A partire dal 6 luglio 2014 e divenuto operatiuo nuovo
Portale per la gestione del servizio di documentazidegli atti processuali
penali tecnologicamente evoluto e razionalizzatbaneavigazione. Tale
strumento e frutto di una collaborazione con laeBivne Generale dei
sistemi informativi automatizzati alla quale la &rone Generale delle
Risorse materiali. dei beni e dei servizi, gia 'aglbsto 2013, aveva
richiesto di avviare le attivita necessarie pelcasare il passaggio della
gestione del servizio informatico di Portale dethcaai servizi di
verbalizzazione degli atti processuali penali alzcieta Engineering -
aggiudicataria del contratto SIA 76.04.B.3.2.GM.1JdEl 20.09.2012 a
seguito di espletamento di procedura ad evidenbalma - recuperando,
peraltro, le indicazioni operative formulate dalliénzia per [ltalia
Digitale nel parere del 10 gennaio 2013. Tale gggeaha consentito di
ottenere consistenti riduzione di costi.

Per quanto attiene ai servizi di documentazioeglidatti
processuali penali, € in via di aggiudicazione tacpdura ad evidenza
pubblica indetta, con bando pubblicato nella Gaazelfficiale, quinta

serie speciale - contratti pubblici, n.76 del 1llim@013, per conto del
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Ministero della Giustizia, dalla Consip S.p.A, aeflua qualita di Centrale
di committenza ai sensi dell'art.3, comma 34 deiret® legislativo 12
aprile 2006, n.163 secondo il disposto di cui @29, comma 1 del D.L. 6
dicembre 2001, n.201 (disposizioni urgenti per fascita, I'equita e il
consolidamento dei conti pubblici) che prevedadbrso a Consip, nella
succitata qualita, per le acquisizioni di beni vigeal di sopra della soglia
di rilievo comunitario.
La suddetta gara € volta allaffidamento dei mendi

stenotipia, trascrizione, trascrizione automatiazatassistenza alla
fonoregistrazione, attraverso contratti biennalaffidamento é suddiviso

in sei lotti geografici.

Dismissioni ed Autorizzazioni alla cessione dei bemobili posti fuori
uso presso gli Uffici Giudiziari:

Nel corso del 2014 sono state gestite n. 932ephae per
l'autorizzazione agli Uffici Giudiziari di tutto iterritorio nazionale per la
dismissione dei beni mobili di proprieta dello $tah quanto non piu
funzionali alle esigenze degli uffici richiederdi dismissione, o posti fuori
uso per cause tecniche, previo parere delle Cononisdel c.d. “ fuori
uso”, appositamente nominate dai Presidenti dedigi @i Appello o dai
Procuratori Generali presso le Corti di Appello jdir uffici di propria
competenza.

Le richieste pervenute nell'anno di riferimentanho subito,
rispetto all’'anno precedente (in cui erano state24l), una notevole
impennata provocata dal fatto che, a seguito deftama della cd.
geografia giudiziaria moltissimi uffici (Sezionislaccate di Tribunale e

Uffici del Giudice di Pace ) soppressi hanno elaini beni che, per le
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condizioni di vetusta o deterioramento, non potevassere ricollocati in
altri uffici.

Tali procedure hanno comportato un esame inelriahte
accurato di ogni singola richiesta per verificdreigpetto da parte degli
Uffici delle modalita indicate sia dal DPR 254/200Re dalle numerose
circolari elaborate dal MEF - RGS, prima fra tutken.33 del 2009, in
materia di gestione dei beni mobili di proprietdl@&tato e procedure di

dismissione degli stessi.

UFFICIO I

L’Ufficio Il cura le procedure di approvvigionami® di beni e
servizi per tutti gli uffici giudiziari del territoo nazionale, comprese le
procedure per i contratti relativi all’attivita dfledico Competente e di
Responsabile dei Servizi di prevenzione per tuituffici giudiziari; cura,
altresi, la gestione centralizzata dei contratthaleggio pluriennale delle
fotocopiatrici per tutti gli uffici giudiziari deferritorio nazionale, compresi
gran parte degli uffici giudiziari minorili; provde al trasferimento ai
Funzionari Delegati dei fondi necessari per fanteoalle esigenze degli
uffici giudiziari dei relativi distretti e circondia per l'acquisto di
determinate tipologie di materiali di consumo, red@er il pagamento
delle spese postali e per I'acquisto di pubblicazmgiuridiche. L'Ufficio
provvede, inoltre, alla gestione degli acquistbdni e servizi per la sede
ministeriale - Dog; cura altresi, per le esigengkadsede ministeriale e di
quelle degli uffici giudiziari di Roma, la gestiomkei contratti difacility
managementdi telefonia fissa e mobile, di manutenzione elaéentrali
telefoniche, di fornitura di acqua, energia eleétrigas.

Sotto il profilo contabile cura l'attivita necesg per la

previsione di spesa e per il consuntivo relativoagitoli di bilancio su cui
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gravano le procedure contrattuali di competenzildgtio I, oltre agli
adempimenti relativi alla gestione dei residuiaabnservazione dei fondi,
alle comunicazioni mensili dei flussi di cassaens della circolare RGS
n.26/2011, alla gestione dei mod. 62CG; cura il mooaggio dei
pagamenti per il rispetto dei termini previsti daécreto legislativo
n.192/201 e la gestione degli Ordini di Accreditatoeper l'attuazione
delle disposizioni di cui alla manovra sblocca tatella PA, prevista dal
D.L. n.35/2013, convertito in L. n.64/2013, recadigposizioni urgenti per
Il pagamento alle imprese dei debiti della PA cqtiidi ed esigibili al
31/12/2012: con riferimento a queste ultime disposi relative ai debiti
della P.A. nel 2014 sono stati pagati i seguenparm: euro 410.552,46 sul
cap. 1451.13; euro 420.800,24 sul cap.1451.14; 4u082.932,29 su
cap.1451.19.

Con riferimento all'attivita di approvvigionamennell’anno
2014, va sottolineato, preliminarmente, che le rggo finanziarie
disponibili, in continua riduzione di anno in anacausa della grave crisi
economica, non sono state sufficienti a soddisfarte le esigenze
segnalate dagli uffici giudiziari e, pertanto, la&sgone complessiva
dell'attivita di approvvigionamento € stata impratat al massimo sforzo
per assicurare il bilanciamento ottimale tra I'esiga di assicurare agli
uffici richiedenti i mezzi strumentali per il furmmamento con la necessita
di razionalizzare l'impiego dell’esigua dotazione fdndi sui pertinenti
capitoli di bilancio, limitando gli acquisti ai bea servizi indispensabili.

Parimenti, sotto il profilo dell'impiego dellesorse umane
assegnate per la gestione delle procedure, I'dffifa operato attraverso
un’azione tendenzialmente proiettata al massimalta® conseguibile
utilizzando al meglio le unita di personale in s&ovdi cui va evidenziato

il costante impegno assicurato in ogni settore.
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Le procedure applicate nell'attivita di approveigamento
sono quelle previste dal Codice dei contratti pigbdi cui al D.Lgs.
n.163/2006 e s.m.i. e relativo Regolamento di esene ed attuazione di
cui al DPR 5 ottobre 2010, n.207. Il quadro norg@atli riferimento per
'espletamento dell’attivita e costituito, oltre eclilal Codice dei contratti
pubblici e dal relativo Regolamento di attuazioameche dalle disposizioni
contenute nei piu recenti interventi normativi iateria di finanza pubblica
e nelle disposizioni emanate per l'attuazione delcgsso dispending
review con particolare riferimento a quanto disposto icdacreti legge n.
98/2011 e n. 95/2012 relativamente ai risparmi eguawili attraverso il
ricorso al sistema delle Convenzioni, sia per quarguarda i risparmi
diretti, ottenuti nel caso di acquisti di categanerceologiche su cui sono
attive convenzioni, sia per i risparmi daenchmark ottenuti grazie
all'utilizzo dei parametri di qualita/prezzo deltenvenzioni Consip nelle
gare espletate in autonomia in assenza di conwanaibve. Tutte le
procedure di approvvigionamento sono state svoké,2014 come negli
anni precedenti, nel pieno rispetto degli obbligiavisti dalla normativa di
settore; e stato assicurato, inoltre, il rispetedled ulteriori, molteplici e
variegate disposizioni che disciplinano diversi ei8pdell’attivita di
approvvigionamento pubblico, dalle norme in matetidracciabilita dei
flussi finanziari a quelle in materia di elaboramodel Duvri previsto
dall'art.26 del D.lgs. n.81/2008 e s.m.i., finoealpiu recenti norme in
materia di trasparenza dell’attivita contrattuatlg ultimo, sono state
intraprese iniziative per ridurre i tempi di pagaee secondo quanto
previsto dal D.Lgs. n. 192/2012 recante la nuoymuerigorosa disciplina
in materia di lotta ai ritardi nei pagamenti dgilabblica amministrazione.
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Approvvigionamento di beni e servizi per gli Ufficigiudiziari

L attivita svolta nel 2014, relativamente
all’approvvigionamento di beni e servizi per tugti uffici giudiziari del
territorio nazionale e di gran parte degli ufficudiziari minorili, ha
riguardato, principalmente, le seguenti categorexceologiche: arredi e
complementi di arredo, segnaletica, fax, attrezeatacnologiche per gli
archivi, scaffalature, condizionatori, attrezzatwagie non informatiche,
servizi di manutenzione degli impianti di archividei condizionatori e
delle attrezzature, oltre ad altri beni e servemessari per il funzionamento
degli uffici. In molti casi e stata adottata la hagprassi di procedere agli
acquisti mediante procedure unificate, ossia attisvI'aggregazione delle
esigenze di piu Uffici giudiziari di uno stessottk$to o circondario in
un’unica procedura di acquisto conseguendo econdnsigesa.

L’avvio dell'attivita di approvvigionamento pdr2014 € stata
preceduta dalla fase preliminare di rilevazione fdddbisogno, volta a
determinare il quadro complessivo delle esigenzetudii gli uffici
giudiziari sul territorio nazionale; la rilevaziordel fabbisogno, che é
effettuata con cadenza annuale, ha consentitaddiiduare le tipologie di
beni e servizi occorrenti per I'anno di riferimepgprogrammare la spesa
in armonia con i limiti di bilancio. Attraverso laccolta capillare dei dati
acquisiti presso ciascun ufficio giudiziario - mmabe apposite schede
distinte per tipologie di beni, quantita occorremti costo presuntivo
calcolato sulla base dei prezzi indicati nei lisf@onsip o nei cataloghi
presenti sul MEPA - e la successiva organizzazidegli stessi nel
Registro Informatico degli Approvvigionamenti, I'fifio ha elaborato la
completa mappatura delle esigenze di tutti gli auffyiudiziari per le

categorie merceologiche sopra indicate e ne hatifjuato la spesa
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presunta per poi valutarne la sostenibilita sulkseb delle risorse in
dotazione sui pertinenti capitoli di bilancio.

Nel 2014 sono state acquisite ed analizzate 63 kthede di
fabbisogno di beni e servizi (oltre a n. 211 riskéeper i contratti relativi
alla sicurezza sul lavoro) provenienti dagli uffgudiziari, di cui n. 965
per la spesa di parte capitale e n.198 per la spegarte corrente. |
numero di schede trasmesse nel 2014 é stato di pgueriore a quelle
pervenute nel 2013. Dall’'analisi dei dati/fabbisognasmessi dagli uffici
giudiziari € emerso, per il 2014, un aumento sigaiivo delle esigenze
relative all’approvvigionamento di beni e attrezzat per archivio:
scaffalature metalliche, armadi metallici, archelettrici; al riguardo va
sottolineato che il fabbisogno rilevato per le seftkEl categorie
merceologiche € stato superiore a quello per mobiliarredi che,
solitamente, e quello piu consistente.

La spesa complessiva sostenuta nel 2014 per
'approvvigionamento di beni per gli uffici giudesi € stata di €
9.487.058,07. Al riguardo, va evidenziato che lassgpminima é stata
sostenuta per l'acquisto di apparecchiature faxrisgpndente a meno
dell’'1% della spesa complessiva per I'acquisto eéhipper I'importo di €
94.523,5 per tutti gli uffici giudiziari del teratio nazionale che ne hanno
fatto richiesta (la spesa €& notevolmente ridottspeatto alla media
dell'ultimo triennio, pari a € 430.000); la spesa ponsistente invece &
stata quella sostenuta per I'acquisto di beniezatature per archivio, che
sebbene in costante aumento nell’ultimo triennéordggiunto nel 2014 un
livello molto elevato, tanto da assorbire nell’ardaiferimento il 72,27%
della spesa di parte capitale, per I'importo di.&€6.218,35. L'accresciuta
esigenza e da considerarsi un fatto eccezionalguanto connesso con

I'esigenza di riorganizzare gli archivi di moltifici accorpanti in seguito ai
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traslochi di atti e fascicoli provenienti da sedippresse, soprattutto
laddove gli uffici hanno segnalato l'impossibilidi trasloco per le
scaffalature o gli armadi metallici in cattivo stad causa di vetusta o
deterioramento dei stessi.

Le esigenze segnalate dagli uffici rientranti destretti di
Corte di appello sono state maggiori rispetto dlgusmgnalate dagli uffici
rientranti nei circondari delle Procure GeneralilladeRepubblica. La
maggiore spesa di parte capitale comportera, nesgircizi futuri, un
conseguente aumento della spesa destinata ai ttiodirananutenzione
degli impianti di archivio elettro-assistiti.

Nel prospetto allegato sono indicati in sintedatii relativi alla
spesa sostenuta per l'acquisto di scaffalaturereirpgianti di archivio,
distinti in due distinti aggregati: spesa per dfiau giudiziari dei distretti di
Corte di Appello e spesa per gli uffici giudiziadei circondari delle

Procure Generali .

Spesa per attrezzature di archivio - Anno 2014

Spesa Spesa per acquistoSpesa totale per acquisto
per acquisto impianti d’archivio | attrezzature di archivio
scaffalature (scaffalature + impianti d
archivio)
Corti di Appello | € 805.609,26 € 4.317.108,37 €2727,63
Procure € 255.399,51 €1.479.101,21 € 1.734.500,72
Generali

Totale spesa per attrezzature di archivio nel 2014 € 6.857.218,35
(72%della spesa di parte

capitale)
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Per quanto riguarda I'approvvigionamento di moéilarredi,
va sottolineato che nel 2014 sono stati rispettatncoli posti dalla legge
di stabilita n.228/2012 relativamente al limite sfpesa imposto, per il
biennio 2013-2014, per l'acquisto delle suddetttegarie di beni; sono
state soddisfate solo alcune richieste provenigatiUffici accorpanti in
base ai decreti legislativi relativi alla riformalth geografia giudiziaria, in
considerazione dei risparmi di spesa conseguika meinduzione delle sedi
soppresse. Al soddisfacimento delle esigenze rapptate dagli uffici
giudiziari, rimaste insoddisfatte a causa dei lisifpra citati, si provvedera
nell’esercizio 2015, relativamente ai beni segmnalame indispensabili e
comungue secondo le disponibilita di bilancio.

Nel 2014 si e provveduto a una parte dell’appigienamento
necessario per l'allestimento dei locali della ru@ittadella giudiziaria di
Salerno, la cui realizzazione procede in diverti;lper le esigenze degli
edifici finora gia consegnati 'amministrazione tate ha gia emesso
ordini di accreditamento per un importo complessiveuro 579.842,00 di
Cui una quota consistente destinata all’acquistangiianti di archivio e
pari a euro 286.883.

Nel 2014, inoltre, sono stati emessi atti di datea per
I'approvvigionamento di beni per l'allestimento diluovo Palazzo di
Giustizia di Milano - Lotto 1, relativamente allsigenze per arredi e
complementi di arredo, pareti divisorie, tendaggiaffalature metalliche.
Le procedure sono in corso e, pertanto, la relatbyp®sa gravera
sull’esercizio 2015; per molti beni sara utilizzaganuova Convenzione
“Arredi per Ufficio 6” che e stata attivata dallaip il 15 ottobre 2014;
per lacquisto di archivi elettro-assistiti, cateigo merceologica non
presente nella convenzione, é stata autorizzatayarseuropea il cui iter

non si € ancora concluso.
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Contratti per la sicurezza e salute nei luoghi didvoro nell’ambito degli
uffici giudiziari.

L’attivita comporta la gestione delle procedusdative ai
contratti da stipularsi in ciascun Ufficio giudiaia del territorio nazionale,
compresi tutti gli uffici giudiziari minorili, pefattivita rispettivamente del
Medico competente e di quella del Responsabilesei®iizi di protezione e
prevenzione. Tutte le richieste pervenute sonoeswstite in via
prioritaria, in considerazione del fatto che laviéi oggetto dei contratti
costituiscono adempimenti obbligatori ai sensi Ddlgs. 81/2006 per i
Capi degli Uffici nella qualita di Datori di lavoneer le sedi in cui operano
gli uffici giudiziari.

Nell'anno di riferimento si € registrata un’acteazione della
buona prassi adottata dagli Uffici giudiziari, g#& partire dall’'ultimo
biennio, di stipulare un unico contratto - firmadai rispettivi datori di
lavoro, ciascuno per le proprie specifiche esigenger I'acquisizione dei
servizi di MC e RSPP attraverso una procedura dh gaificata per le
esigenze di piu uffici giudiziari contigui. La diffione di questo metodo ha
determinato una riduzione delle procedure condfzzazione di economie
di tempo, di impiego di risorse umane e il consewunto di risparmi di
spesa. Va segnalato anche un aumento delle adedlenConvenzioni
Consip, in quanto sono risultate piu conveniensipeito alle offerte
economiche acquisite tra gli operatori selezioratraverso il libero
mercato, cosi determinando il conseguimento diaordrazione dei costi
dei contratti sia per MC che per RSPP. Il rinnoalla scadenza di ogni
contratto, delle procedure di selezione del nuoggiwicatario ha fatto
registrare anche nel 2014, in linea di continuta gli anni 2012, 2013,
molti casi di rilevantissima riduzione dei cosspetto ai contratti stipulati

negli anni precedenti al 2011, anno in cui &€ stteiato il processo di
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razionalizzazione delle procedure e della spesa pamntratti in questione,
grazie al graduale e progressivo ricorso alle comemi Consip e, in
assenza di convenzioni attive, all'utilizzo dei graetri di qualita/prezzo
delle convenzioni a cui € obbligatorio fare rifegimo nelle gare autonome
secondo le disposizioni dell’art.26 della legged&3mbre 1999, n.488.

Nel corso del 2014 I'Ufficio ha esaminato tutee richieste
pervenute dagli uffici giudiziari: a fronte di 2Xichieste pervenute nel
2014 sono stati emessi 211 atti di determina pprdeedure di gara per la
selezione dei nuovi aggiudicatari e gestite 97 ¢doce per contratti
relativi all’attivita di medico competente e 114opedure per contratti
relativi all’attivita di RSPP; sono stati esamingfi atti di 241 gare,
comprensive di quelle avviate alla fine dell’anid 2 e concluse nel 2014,
e sono state emesse 238 autorizzazioni alla stgeilaauovi contratti, di
cui 20 in convenzione Consip. Laddove, in alcuneeageografiche, la
Convenzione Consip non e risultata attiva, sont stéizzati i parametri
del sistema convenzionale. Grazie al ricorso all@venzioni o ai relativi
parametri la spesa e ulteriormente diminuita rispagli anni precenti. Nel
2014 sono state pagate h034 fatture ed emessi n. 230 Ordini di
accreditamento ai Funzionari Delegati, di imporispettivamente, pari a
euro 607.689,82 per le prestazioni relative ai mattper lattivita di
medico competente, ed euro 1.417.942,93 per letgzieni relative ai
contratti per lattivita di RSPP. Nel 2014 si e wweduto altresi al
pagamento di fatture emesse nel 2013, per un immbréuro 252.600,74
per i contratti di MC, e di euro 509.401,73 peomntatti di RSPP.

Contratti centralizzati per il noleggio di fotocopiatrici
L’approvvigionamento di fotocopiatrici € assiciranediante

contratti di noleggio di durata pluriennale stiguldall’amministrazione
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centrale attraverso il ricorso a Convenzioni Consgulla base
dell’aggregazione della esigenze di tutti gli Uffggudiziari del territorio
nazionale e per gran parte degli uffici giudizianinorili, nonché per gli
uffici della sede ministeriale - DOG.

La gestione dei predetti contratti comporta uevalo carico
di oneri amministrativi e contabili per il persoaaldell’Ufficio
responsabile del settore di riferimento in consademe della articolata e
complessa attivita richiesta per la programmazieneecalizzazione del
piano di sostituzione in ogni ufficio delle fotogawici il cui contratto sia
in scadenza, considerata la ovvia disomogeneite @sigenze dei vari
uffici (a cui corrispondono forniture di macchineldhssa, media o altra
produzione/atti), il conseguente utilizzo di Conxeni necessariamente
diverse e, quindi, il disallineamento delle sca@etemnporali dei noleggi.
Per I'attivazione dei nuovi contratti € necessainatti, prima di redigere
il piano programmatico annuale per ordinare le rudetocopiatrici
destinate alla sostituzione di quelle in dotazienél cui noleggio sia
prossimo alla scadenza, acquisire i dati relafiei @sigenze attuali; viene
svolto a tal fine un monitoraggio capillare circoo agli uffici giudiziari
In cui sono installate le fotocopiatrici da sosteu i relativi dati, acquisiti
mediante appositi moduli con campi predefiniti, aley essere organizzati
ed elaborati in tempi congrui per la pianificaziategli ordinativi, previa
guantificazione della relativa spesa pluriennallecempimento di tutti gli
adempimenti previsti dalle norme di contabilita passunzione degli
impegni di spesa pluriennale, oltre a tutti gliealbri adempimenti
amministrativi richiesti per la trasmissione diamhazioni ai fornitori e
agli uffici. Nella fase successiva € necessaridti@ccurare le attivita
relative al controllo delle consegne effettive, laleregolarita delle

installazioni e dei collaudi, acquisendo preventieate tutte le
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informazioni presso gli uffici. Nella fase di esemne dei contratti
I'Ufficio provvede direttamente al pagamento déd#ure. Per il supporto
alle suddette attivita I'Ufficio ha organizzato sgiehe banche dati,
indispensabili in assenza di un programma inforcoapier lo scambio dei
dati tra 'amministrazione centrale e gli ufficiugiiziari, di non semplice
realizzazione.

A causa del ricorso necessitato a una pluraiitaothvenzioni
Consip distinte per tipologia di macchine fornite giccola, media, grande
produzione/atti), per soddisfare esigenze che wartka ufficio a ufficio, la
consistenza dell’approvvigionamento di fotocop@té ogni anno sempre
diversa da quello precedente.

| contratti di noleggio previsti dalle Convenzi&onsip sono
tutti di durata pluriennale - variabile da 4 a 6iare, pertanto, nel 2014
erano ancora in corso molti contratti stipulati lnegni pregressi, a partire
da quelli stipulati nel 2010 con durata quinquearfaio a quelli stipulati
negli anni 2011, 2012, 2013, tutti aventi duratagss anni.

Nel 2014 la gestione dei contratti di noleggiollede
fotocopiatrici ha riguardato quindi sia quelli a#tii in corso di esercizio e
sia tutti quelli attivati negli esercizi precedemtal 2010 al 2013, ancora in
corso di esecuzione.

A tutto il 2014 I'Amministrazione ha avuto in cor di
esecuzione n. 147 contratti di noleggio di fotoatizi (2010-2014) per
un parco macchine di ben 7000 fotocopiatrici inedane a tutti gli Uffici
giudiziari del territorio nazionale. Le Convenzic@onsip di riferimento
dei contratti attivi sono 8, suddivise in lotti.

Con specifico riguardo all'anno 2014 I'attivitardrattuale per

la fornitura delle fotocopiatrici € stata partiaofente complessa in quanto
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per la programmazione si € dovuto tener conto dellgate esigenze

connesse alla nuova geografia giudiziaria.

La dimensione delle attivita svolte e sintetiazaél prospetto

di sintesi allegato.

Monitoraggio annuale delle fotocopiatrici in us@egso gli uffici

giudiziari relativamente ai contratti di noleggioscadenza

n. 898 uffici monitora

Studio delle Convenzioni attive

n. 4 Convenzioni Cong

Richiesta all’Autorita di Vigilanza sui Contrattupblici dei

Codici Identificativi Gara derivati da assegnaré aglinativi di

fornitura emessi in Convenzione n 4 CIG richies
Preparazione delle richieste firma del Ministro per
I'autorizzazione all’assunzione degli impegni plumnali di spesa n. 1 richiest

Comunicazioni agli uffici per I'assegnazione ddt&ocopiatrici

in sostituzione

n. 898 comunicazio

Redazione elenchi dettagliati delle destinaziotiieconsegnare

le fotocopiatrici e invio al fornitore in allegasmli ordinativi

n. 57 elencl

Emissione on-line sul siteww.acquistinrete.pdegli ordinativi

n. 57 ordinativi

Acquisizione dei verbali di installazione delledobpiatrici

trasmessi dai singoli uffici giudiziari e cataloga®e

n. 2561 verbalj

Decreti di impegno n. 4
Fotocopiatrici consegnate n.2561
Ricezione, controllo, registrazione fatture n.7&8ure
Redazione dei decreti di pagamento n. 95
Acquisizione DURC presso I'INPS n. 25 DURC
Verifiche Equitalia n. 95 certificazioni
Emissione OP sul Sistema di Contabilita GenerdleQ&E) n.170
Comunicazioni ai fornitori dell’avvenuta emissiohel’OP n.95
Procedure di autorizzazione per trasloco di fotaatopi n. 35
OA emessi per traslochi n. 62
Richieste reiscrizioni in bilancio per impegni peti n.1
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Sotto il profilo dei costi di approvvigionament@mmplessivo
delle fotocopiatrici, va evidenziato che il valoeeonomico dei contratti
pluriennali attivati in ciascun anno ( dal 2010 2014) va a sommarsi alla
guota parte del valore economico dei contrattiarsc di esecuzione attivati
con durata quadriennale negli anni precedenti. @ernmento all’'esercizio
trascorso, anno 2014, il valore dei contratti atiivper il noleggio di n.2561
fotocopiatrici, € di € 11.221.321,36, suddivisisei esercizi finanziari (sul
capitolo 1451.14), la cui quota incidente sullasspeelativa allanno 2014 e
di € 680.316,66. Il suddetto importo si somma all#e quote annuali
derivanti da tutti i contratti pluriennali attivategli anni precedenti.

Il valore economico della spesa complessiva Batde
dall'amministrazione nel 2014 relativa ai contratticorso di esecuzione e

indicato nel prospetto allegato.

Valore dei contratti attivati né101< €11.221.994.267,
suddivisi in sei eserc
finanziar
n. fotocopiatrici 2.56!
Incidenza sul 2014 € 680.316,6
Valore dei contratti attivati nél01= € 2.343.221,C
suddivisi in sei eserc
finanziar

n. fotocopiatrici 574
Incidenza sul 2013 € 2221591
Incidenza sul 2014 € 468.664,2
Valore dei contratti attivati né101z €11.994.267 4
suddivisi in sei eserc
finanziar
n. fotocopiatrici 2.54(
Incidenza sul 2012 €672.701,1
Incidenza sul 2013 € 2.398.853,5
Incidenza sul 2014 € 2.477640,24
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Valore dei contratti attivati n&011 € 3.718.307,3
suddivisi in sei eserc

finanziar
n. fotocopiatrici 759
Incidenza sul 2012 € 664.783,4
Incidenza sul 2013 € 908.967,5
Incidenza sul 2014 € 826.296,0
Valore dei contratti attivati nél01( €9.592.580,4

suddivisi in cinqu
esercizi finanzig

n. fotocopiatrici 2.946

Incidenza sul 2012 € 2.772.755,3
Incidenza sul 2013 € 2.506.272,3
Incidenza sul 2014 € 1.093.133,5

Il costo totale sostenuto per il 2014, e pafl 8.546.030,71
tenuto conto di tutti i contratti attivi, stipulatial 2010 al 2014 e delle
relative quote di spesa incidenti sull’esercizionafiziario 2014
(680.316,66+ 468.644,20+ 2.477.640,24+ 826.296,04093.133,57). A
guesti costi si aggiungono spese pagate a impegmeroporaneo per un

importo pari a eur679.864,63.
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Valore economico dei contratti attivati in ciascunanno finanziario
dal 2010 al 2014

14.000.000,00

auro
12.000.000,00 euro 11,221,321
eure 11.994.267,54
9.592.580,45
10.000.000,00

saoosonos |\ / \ /

6.000.000,00

4.000.000,00 V \ /
euro v
2.000.000,00 3.718.307,34 euro

2.343,221,02

0,00

anno 2010 anno 2011 anno 2012 anno 2013 anno 2014

Andamento della spesa sostenuta negli esercizi fmaari dell’'ultimo
triennio 2012-2014

eura s5pesa
6.180.000,00 6.168.145,56
6.160.000,00 uro
6 140.000.00 R\ 6.137.030,84 u.12§|-.|:;:r,3#
6.120.000,00 *
6.100.000,00

annn 2017 anno 2013 annn 2014
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Trasferimento di fondi ai Funzionari Delegati per l'acquisto di
materiali di consumo

Nel 2014 si € provveduto, come per gli anni pdeodi, ad
assegnare ai Funzionari Delegati le somme necespari soddisfare le
esigenze degli uffici giudiziari dei propri distiee circondari per gli
acquisti di materiale di consumo: carta per foteati, toner e drum per
stampanti e fax e materiale igienico sanitario.alssegnazioni sono state
effettuate sulla base del fabbisogno segnalato I di&lotte risorse
disponibili sui pertinenti capitoli di bilancio. fal fine sono stati emessi n.
663 Ordini di Accreditamento per un importo compies di €
8.719.976,91 suddivisi come segue:
n. 112 OA per la carta € 4.587.306,58
n.118 OA petoneredrum € 3.566.788,87
n. 108 OA per materiale igienico sanitario € bBB,26

n.25 OA per regqistri di cancelleria e stampati 8€32,94

Spese per pubblicazioni giuridiche

Nel 2014 sono stati emessi sul cap.1451.16 n.26 &
Funzionari Delegati per l'acquisto di pubblicaziogiuridiche per un
importo complessivo di euro 284.767,91; n.1 OPnajporto pari a euro
8.722,95 per un contratto triennale (Leggi d’ltalia

Spese postali

L'Ufficio ha provweduto ad emettere gli Ordini di
accreditamento ai Funzionari Delegati per il pagsimelelle spese postali
relative alla spedizione della corrispondenza anstativa degli uffici
giudiziari dei rispettivi distretti e circondari;ahprovveduto altresi ad

emettere gli ordini di pagamento per le spese pomtaministrative. La
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quantificazione degli importi e stata svolta sulkse dei dati riportati sui
modelli 105 emessi per ciascun ufficio giudiziada Poste Italiane e sui
mod.125. Per I'’Amministrazione centrale ['Ufficioahprovveduto al
pagamento sulla base dei dati riportati sui mod.®0325 rilasciati
mensilmente da Poste Italiane cumulativamente pbir@tto del Ministro,
DAG e DOG.

Nel 2014 sono stati emessi n.140 Ordini di agtaetento ai

Funzionari Delegati per gli importi cosi suddivisi:

Corti Appello € 10.928.464,40
Procure Generali € 5.140697,54
Corte di Cassazione €671.082,14
Procura Generale c/o Corte di Cassazione € 18058,
DNA € 12.031,65
TSAP € 1.146,60
CISIA €10.472,95
Commissari Usi Civici €1.712,20

Per ’Amministrazione centrale sono stati emas& Ordini di
pagare per I'importo totale di € 337.736,49.

Relativamente a debiti pregressi sono stati eme$86 OA
per I'importo di €1.092.932,29.

Approvvigionamento servizi funzionali per la sede nmisteriale e per
gli Uffici giudiziari di Roma: gestione dei contrati in Convenzione
Consip per i servizi di Facility Management Telefonia fissa e mobile,
Fornitura di energia elettrica, gas, acqua

| servizi sono acquistati con le modalita di cottira

centralizzati per soddisfare esigenze complesse#Administrazione
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Centrale e di tutti gli Uffici giudiziari di Roman una logica di risparmio
scaturente dal criterio dellaggregazione della doda e della
centralizzazione degli acquisti.

| contratti sono stipulati mediante adesione @lvenzioni
Consip (ad eccezione della fornitura dell’acqua sihigasa su un contratto
autonomo attivato da lungo tempo con la Societa AGEO 2 GRUPPO
ACEA) .Per la gestione dei contratti relativi a ciascumanifura la
Direzione Generale delle risorse materiali, deii lsedei servizi opera, per
le esigenze della sede ministeriale, come Centrdiddto di Spesa e
provvede ai relativi pagamenti con imputazione desti di ciascun
servizio ai capitoli di spesa di pertinenza dei @entri di responsabilita
Gabinetto del Ministro, DAG e DOG.

Contratti per i servizi di Facility Management

| contratti stipulati in convenzione Consip coempdono una
pluralita di servizi: la competenza dell’ufficio & riferita alle forniture dei
servizi di pulizia, facchinaggio, smaltimento rifiudisinfestazione, con
imputazione delle spese a distinti capitoli di hde. | contratti difacility
managementin corso di esecuzione sono due: uno per la sedle d
Ministero, della DNA e del Casellario centrale eoywer tutti gli Uffici
giudiziari di Roma.

La durata di ciascun contratto € quadriennaleoiitratto per
la sede del Ministero, della DNA e del Casellariafsrisce al quadriennio
2013-2016, mentre il contratto per le sedi degfidUfjiudiziari di Roma si
riferisce al quadriennio 2014-2017. Per ciascuntratto sono state
nominate distintamente le figure del RUP e del D&ftondo quanto
previsto dal DPR 207/2010 (Regolamento esecuziogle Gbdice dei
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Contratti) per i contratti di valore superiore are@tb00.000,00; e stato
redatto il DUVRI ai sensi del I'art.26 del D.Lgs8&/2006 e s.m.i.
Nel prospetto che segue sono indicati i costuaper ciascun

servizio in relazione ai due distinti contratti:

a) Contratto diFacility Managementper la sede del Ministero, della
DNA, e del Casellario Centrale.
Nel prospetto allegato sono indicati i costi ansastenuti

dallamministrazione;

Quota Ministero e
Servizio Costo totale annuo % del costo totale
annuo

Pulizia € 608.924,98 €460.054,56 = 75,5%
Facchinaggio € 316.066,79 € 296.238,91=93%
Disinfestazione € 37.001,77 € 30.180,81= 81,5 %5
Smaltimento Rifiuti € 20.338,16 €2.711,16= 13,3 %
Servizi Di Governo (quota parte ) € 3.371,05 € 0,68=9,5%

Nel 2014 sono pervenute n. 131 fatture; sono etaéssi n.19
ordini di pagare, per un importo di euro € 909.292alla data del
5/12/2014

b) Contratto diFacility Managemenper gli Uffici Giudiziari di Roma.

Il contratto riguarda n. 20 immobili aventi sedeprevalenza
nel municipio | di Roma.
Elenco Immobili
P.zza Cavour; Piazza Adriana, 2; Via Varisco 3/ R. Rossetti, 12/14;
Viale Giulio Cesare, 52; Piazzale Clodio (TribunaMia Lepanto, 4; Via
Cesare Lombroso s.n.c.; Viale Giulio Cesare, S54ia;Casale San Basilio;
Via Crescenzio, 17/C; Piazzale Clodio (Procuraad®lepubblica); Via
Gregorio VII; Via Silvestri, 243; Via Tronto, 21;i& Romeo Romei; Via
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Teulada, 28/40; Via della Formica, 42/46; Via DamaiaChiesa, 24; Via
Filoteo Alberini, 25.

Nel prospetto allegato sono indicati i costi ansastenuti

dallamministrazione.

Servizio Costo totale annuo
Pulizia € 4.144.499,27
Facchinaggio € 4.831.684,52
Disinfestazione € 502.776,35
Smaltimento Rifiuti € 28.751,80
Servizi Di Governo (quota parte ) € 34.072,64

Nel 2014 sono pervenute n. 48 fatture; sono sta@ssi n. 12
Ordini di pagare, per un importo di euro € 5.469,98 alla data del
5/12/2014.

Contratti di Telefonia

L'Ufficio gestisce i contratti per i servizi dielefonia in
convenzione Consip: telefonia fissa e connettititdd, telefonia mobile;
manutenzione delle due centrali telefoniche deléles ministeriale;
manutenzione delle centrali telefoniche di tutti giffici giudiziari di
Roma.

Con riguardo ai servizi di telefonia fissa e nhehi relativi
contratti aggregano le esigenze complessive deliskio, sede di via
Arenula, degli Uffici dellAmministrazione Centrale(Casellario,
Ispettorato, Dgsia) e di tutti gli Uffici Giudiziadi Roma; con riguardo ai
servizi di manutenzione sono attivi tre distintnt@atti: due contratti per le

centrali del Ministero (uno per letenze prioritarie e uno per le utenze
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ordinarie) e un contratto unico per tutte le cdntedefoniche degli uffici
giudiziari di Roma, gestito dall’amministrazionentale.

Per la gestione dei contratti di telefonia I'dfé ha assicurato
tutti gli adempimenti necessari, amministrativi @@bili nonché quelli
operativi, compresa l'attivita necessaria per lasegna degli apparati
mobili all’'utenza interna e per ogni supporto tecmecessario.

Nel 2014 sono state gestite n. 500 fatture, sme80 OP,
emessi n. 4 OA, emesso n.1 impegno di spesa.

Con riguardo alla spesa per telefonia nel 201#hdicano i
costi sostenuti per singolo servizio e distinti esede ministeriale e per

gli uffici giudiziari di Roma

 Telefonia fissa

Spesacomplessivaer il traffico telefonico su rete fissa per il Ndtero
e vari Uffici Giudiziari di Roma - Societa Fastwehp.A.: spesa
complessiva€ 636.343,62

Ripartizione della spesa tra Ministero e Uffici Giiari di Roma:
Amministrazione Centrale - Totale complessivo € 21@211,25
Ripartizione:

Gabinetto del Ministro € 76.609,56

D.A.G. € 71.893,03

D.O.G. € 63.508,66

Uffici Giudiziari di Roma - Totale Complessivo € 42.332,37
Ripartizione:

Corte Suprema di Cassazione € 56.001,18

Procura Generale presso la Corte Suprema di Cassai2.015,12
Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche € 2.025,4
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Corte di Appello € 102.013,90

Procura Generale presso la Corte di Appello € 21956
D.N.A. € 30.418,56

D.G.S.1LA. € 12.234,60

Telefonia mobile: spesa per il traffico telefon®so rete mobile per |l

Ministero e tutti gli Uffici Giudiziari di Roma - &ieta Telecom ltalia
S.p.A.:spesa complessiva € 132.379,88.

Ripartizione della spesa tra Ministero e Ufficidiiari di Roma:
Amministrazione centrale - Totale complessivo € 8516,47
Ripartizione:

Gabinetto del Ministro € 67.495,66

D.A.G. €11.984,10

D.0.G. £ 6.236,71

Uffici Giudiziari di Roma - Totale Complessivo € 46663,41
Ripartizione della spesa

Corte Suprema di Cassazione € 7.736,45

Procura Generale presso la Corte Suprema di Cassa&i2.715,90
Corte di Appello € 4.197,33

Procura Generale presso la Corte di Appello € 79164

D.N.A. € 24.152,26

TribunaleSuperiore delle Acque Pubbliche € 106,57

Manutenzione delle centrali telefoniche

1. Manutenzione e gestione della centrale e reteotailed per le utenze
prioritarie presso la sede del Ministero della Gaig in via Arenula,
70 - Societa Vitrociset S.p.A.pssa complessiv& 47.580,00
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Ripartizione della spesa

Gabinetto del Ministro € 27.187,80

D.A.G. € 9.063,26

D.O.G. € 11.328,94

.Manutenzione e gestione della centrale e reteosled di palazzo
presso la sede del Ministero della Giustizia in @nula, 70 -
Societa Vitrociset S.p.Aspesa complessiva € 47.580,00
Ripartizione della spesa

Gabinetto del Ministro € 15.860,00

D.A.G. € 15.860,00

D.0.G. € 15.860,00

.Manutenzione e gestione delle centrali e reti telehe interne
presso tutti gli Uffici Giudiziari di Roma - Socéefastweb S.p.A. -
Spesa complessiva di € 758.715,08

Ripartizione della spesa

Corte suprema di Cassazione € 107. 538,84

Corte di Appello € 378.579,31

Procura Generale presso la Corte di Appello € 351

Giustizia Minorile € 18.041,07

D.G.S.I.A. € 24.903,74

D.N.A. € 24.903,74

Ispettorato Generale € 92.752,29

Casellario Centrale € 7.853,16

Edificio ministeriale di Via Tronto,2 € 7.923,92
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Contratti per la fornitura di energia elettrica, gas, acqua

L’approvvigionamento di energia elettrica e ds geel 2014 e
stato assicurato con le modalita del contratto anper le esigenze
complessive dell’Amministrazione Centrale e diitglt Uffici giudiziari di
Roma, attraverso il ricorso alle Convenzioni Consigpetitivamente,
Energia Elettricall, lotto 6,con la Societa GALA (per la fornitura di
energia elettrica) e Gas naturale 5, lotto 5, @®Bdcieta Energetic S.r.l
(per la fornitura del gas); la fornitura dell’acgaainvece oggetto di un
contratto autonomo attivato negli anni precedenti &a Societa ACEA
ATO 2 GRUPPO ACEA).

La spesa relativa alle forniture di energia alstt gas, acqua
nel 2014 non si € discostata dalla spesa storigh diimi tre esercizi
finanziari, pari mediamente a 7 milioni di eurdaiho, di cui di cui: 79%
per I'energia elettrica; 16% per il gas naturabé; per I'acqua.

| consumi dell’amministrazione centrale incidosugla spesa

complessiva nella misura del 84% .

Approvvigionamento di beni, di materiali di consumo e di servizi
relativi alle esigenze rappresentate dagli uffici €l’lamministrazione
centrale

L’Ufficio Il gestisce le procedure di approvvigiamento di
beni, di materiali di consumo e di servizi (es. otanzione dei fax,
manutenzione di elettro-archivi, pulizia filtri cdzionatori, lavaggio
tende, ecc.) per le esigenze della sede ministel@G. E’istituito un
apposito settore dell’Ufficio Il a cui € preposto funzionario che svolge,
sulla base di atti di determina, tutti i compiti &esponsabile del
procedimento; I'attivita e svolta sempre attravetddercato Elettronico in

assenza di eventuali convenzioni Consip attive per categorie
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merceologiche oggetto del fabbisogno da soddis@gquisendo sempre
una pluralita di preventivi ai sensi dell'art.128l @odice dei contratti. In
alcuni casi, per esempio per l'acquisto di carex, ©@alizzare economie,
I'ufficio provvede ad acquisti cumulativi per lei@snze oltre che del DOG
anche del DAG, con ripartizione della spesa supetisvi capitoli di
bilancio. Agli acquisti si provvede dopo aver vieato, per il tramite del
consegnatario, che non esistano beni o materidiviazione al magazzino.
Le richieste provenienti da piu uffici della sedmtrale sono aggregate per
omogeneita di beni, servizi e materiali di consumel 2014 sono state
esperite n.52 procedure di acquisto - previa eomssidi n.52 atti di
determina e acquisizione di n.52 CIG - destinatsaaldisfare n. 350
richieste presentate dagli uffici ministeriali -DOG&ttraverso il MePa sono
stati definiti n.42 contratti. Non si € potuto pvedere alle richieste di
acquisto di mobili e arredi a causa dei limiti desa previsti per la suddetta
categoria merceologica previsti dalla legge di itabn.228/2012 per il
biennio 2013-2014. Sono state controllate e pagatd532 fatture ed
emessi n. 510 ordini di pagamento.

Per quanto riguarda le varie tipologie di acquiatispesa sostenuta nel
2014 e la seguente:

- Servizi: euro 55.856 (iva inclusa) per:
manutenzione di attrezzature tipografia interna @&cahina Konica
Minolta, assistenza tecnica apparecchiature fgarazione archivi
rotanti, affilatura lame taglierina, rilegatura lettini ufficiali, pulizia
filtri dei condizionatori autonomi, manutenzionende, avvio in
discarica di beni posti in fuori uso, radioprotemqger apparecchiature

scanner).

- Beni: euro 18.024 (iva inclusa) per:
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macchina termografica per ['ufficio rilascio tessertende alla
veneziana, lame per taglierina in uso presso lagtafia interna,

condizionatore split system.

- Materiali di consumo: euro 245,604, iva inclusa per
materiale di cancelleria, timbtioner, abbonamenti a riviste periodiche,
materiale igienico-sanitario, codici, faldoni, fogl buste per concorso
esame magistrato ordinario, carta, schede peroeie@SM, materiale

per la tipografia interna, scatole cartonate, faigher archivio, rotante

Nell'ambito dell'Ufficio Il operano inoltre ['uficio del

Consegnatario e I'Ufficio Cassa.

Consegnatario

Il Consegnatario provvede ai compiti previsti @aP.R. n.
254/2002 in ordine alla conservazione e gestione baéai mobili in
dotazione (per la sede ministeriale di via Areraille sedi dell'lspettorato
centrale e del Casellario giudiziario nonché peumil locali magazzino di
pertinenza ministeriale) e alla resa del relativonto giudiziale ai
competenti organi di controllo, curando la tenutlledscritture inventariali
mediante I'utilizzo della procedura informatica GB; il Consegnatario
provvede inoltre alla corretta gestione del makeridi facile consumo
necessario per assicurare il regolare funzionangegd uffici nonché alla
conservazione e distribuzione dei modelli dellesées personali di
riconoscimento, la cui gestione e sottoposta &éa rdel conto giudiziale.
Presso I'Ufficio del Consegnatario e previsto upamto personale per la
gestione del personale DAP in distacco presso ilidtkro e assegnati ai
settori che svolgono compiti per tutta la sede idi &renula: Reparto
Centralino; Reparto Accettazione plichi e corrispemza; Reparto

Spedizioni; Tipografia; sorveglianza e controlld Magazzino in cui sono
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depositati beni e materiali di consumo acquistadi Gabinetto del

Ministro, dal DAG e dal DOG, per le esigenze dglieprie articolazioni;

Custodi del Palazzo.

Nel prospetto allegato sono indicati i dati neiaall’attivita

svolta nel 2014.

Gestione dei beni mobili (I —II-VI Cat.): Emissiofeioni di carico n.
70; Emissione buoni di scarico n. 6;

Gestione dei beni di facile consumo: Emissione bdorarico n. 42;
Emissione buoni di scarico n. 42;

Attivita per dismissioni - fuori uso: n. 2 procedudefinite; Beni
complessivi dismessi di | e VI Cat. n. 736;

Richieste di materiale informatico: Richieste pawe ed evase n. 520;
Traslochi e dislocazione di beni mobili:Richiesenenute ed evase n.
700 (media di 3 o 4 richieste al giorno che impegnaiu giornate
lavorative);

Richieste di interventi di pulizia:Richieste peruémed evase n.150;
Rilascio tessere: Mod. AT elettronico (serviziovattdal 01.09.2014)
n. 150 ; Mod. BT n. 60;

Tessere Badge personale interno n. 300;

Tessere Badge personale esterno n. 500;

Tessere Badge personalita varie n. 200

Totale richieste evase nell'anno 2014 n. 1.210

Centro Riproduzione Stampati

richieste stampe e copie per Gabinetto Ministrog.Daag.(carta, o
cartoncini, biglietti da visita, buste, materigker concorsi per notaio e
magistratura)

richieste pervenute ed evase = n.150
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Magazzino: richieste evase di materiale di facisumo (ogni
richiesta contiene vario materiale) Gabinetto detisdro - D.A.G. e
U.C.B.-D.O.G.

richieste pervenute ed evase (toner e materialeadicelleria):
n.1.553

richieste pervenute ed evase (carta formato A4)e MIH64

richieste evase di stampati intestati (P.G.S.)rai Dipartimenti:
n.198;

richieste evase per Carta igienica e sapone ligud®9 ;

Reparto Accettazione

posta in entrata: (Atti giudiziari. Racc.te velaelegrammi, gazzette
ufficiali - registrati e smistati a : Ministro, Galetto Del Ministro ,
Sottosegretari Di Stato, Ispettorato Generale, G.2.0.G., D.A.P.,
Giustizia Minorile, D.N.A., U.C.B., C.S.M. Corte &pello, P.G.R.
UFF. Giudiziari Vari, Enti Istituzionali, Poligrafo E Zecca Dello
Stato): circa 400 atti in entrata al giorno.

Reparto Spedizione

posta in entrata giornaliera: oltre 200, raccomsnaa assicurate;
circa 500, posta ordinaria;

posta in uscita giornaliera: oltre 200, Raccomamdabkicurate; circa

300, posta ordinaria.

Ufficio Cassa

Il Cassiere svolge i compiti attribuiti dall'ar83 del DPR

n.252/2002 (pagamento spese contrattuali, minwgsesg’ufficio nei limiti
delle risorse finanziarie assegnate dai titolaritiaecentri di responsabilita)
e dallart.34 del DPR n. 254/2002 quale Delegatla aiscossione e
pagamento delle competenze relative al persondlédestero e degli
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Uffici giudiziari relativi agli anticipi di missioe, ai gettoni di presenza del
personale per I'assistenza ai concorsi per magistnaotai. In relazione ai
suddetti compiti il Cassiere provvede alle gestiatea libri contabili
giornalieri e annuali; svolge inoltre tutte le @té previste per la resa del
“conto giudiziale” ai sensi dell'art.1 della legge20/1994 (con riguardo
agli obblighi inerenti alle somme ricevute dall’ammtrazione e dovute
allo Stato tramite assegni bancari da versare mtocentrate presso la
Banca d’ltalia) e cura, inoltre, I'attivita di reiedntazione, alle scadenze
prestabilite (25 luglio per il 1° semestre, 25 gaiondell’anno successivo
per il 1I° semestre, 25 marzo per il llI° suppl@jy per i riscontri da parte
dell’'Ufficio Centrale Bilancio del Ministero dell'onomia presso la sede
ministeriale e, infine, gli adempimenti connessn ¢e Verifiche di Cassa
espletate con cadenza trimestrale dall’'Ufficio calet bilancio. Nel 2014
sono state controllate e pagate n. 250 fatturey stati lavorati e inviati n.
70 O.A. alla Banca d' Italia; sono stati emes&2@ mandati di pagamento;
ricevuti, lavorati e versati n. 6 assegni. Tuttdtivita relativa al pagamento
delle spese contrattuali & stata ostacolata daintorpignoramenti che
sono stati effettuati sul conto bancario dell’Ufficcassa per i debiti
dellAmministrazione della Giustizia relativi aghdennizzi dovuti ai sensi
della legge Pinto: nel 2014 sono stati notificatiGassa n. 500 atti di
pignoramenti per debiti derivanti dall’applicaziordelle legge Pinto,
rendendo rischioso l'accredito al Cassiere - daepdelle articolazioni
interne - dei fondi necessari per il pagamentoed&kture relative agli
acquisti di beni, di materiali e di servizi effeitu dai tre Centri di
responsabilita per la sede ministeriale e costndgd’amministrazione ad
adottare modalita di pagamento alternative rispattyuelle per il tramite
del cassiere, rendendo impossibile, di fatto, igoagnti delle fatture
tramite I'Ufficio Cassa ai sensi dell’art.33 del R.254/2002.
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UFFICIO Il
Per quanto di competenza dell’Ufficio lll dellair€zione
Generale, si rappresenta l'attuale situazione @etq auto ordinario e
blindato di proprieta.
Il parco auto del’Amministrazione é attualmentsstituito da
n. 1368automezzi, cosi suddivisi per tipologia:
- n.465automezzi blindati di proprieta;
- n.903 automezzi ordinari di proprieta di cui X2 conseguiti ai sensi
dell’art. 12 del D.L. 286 del 25/07/1998, che pw&acquisizione e
I'utilizzo dei beni confiscati nel’'ambito di prodementi penali in

materia di contrabbando e traffico di sostanzeefagenti.

Parco auto

Si evidenzia che un numero consistente di vettosgituenti
I'attuale parco auto, non piu rinnovato ormai deedsi anni, pari a n. 87
unita di auto ordinarie e n. 41 unita di auto preterisulta essere stato
immatricolato negli anni 1992-2000, cui si aggiungam. 279 auto protette
immatricolate tra il 2004 ed il 2006, e che il tala mantenimento, oltre a
comportare un inefficace utilizzo per i continurnf®-macchina e per le
ragguardevoli ed antieconomiche spese di manuteaziordinaria e
straordinaria, non €& piu in grado di fornire addgugaranzie per le
esigenze di mobilita e di tutela dei magistratitgodsti a misure di
protezione ai sensi del D.M. 28.05.2003 emessd/itaktero dell’Interno.
Pertanto, osservando le direttive del GabinettoMieistro, finalizzate al
raggiungimento degli obiettivi di Governo ed alpe#to delle esigenze di
contenimento della spesa dovuta alla gestione degimezzi di proprieta
delle Pubbliche Amministrazioni, si sta proseguerwm il piano di

riduzione del parco auto, sia ordinario che blindagia avviato nell’anno
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2013 con la dismissione di n. 55 autovetture eatio nel 2014 con la
dismissione di ulteriori n. 34 veicoli, invitandd gffici assegnatari delle
auto di vecchia fabbricazione ed immatricolazioa@n{ 1992-1996) a
richiedere immediatamente il parere sul fuori udle &ommissioni
competenti, per attivare le procedure di dismissif@essione Croce Rossa

0 rottamazione).

1. Parco auto ordinario

Le autovetture ordinarie di proprieta, attualneedisponibili,
sono dislocate presso i 26 distretti di Corte dipdfp e le altrettante
Procure Generali, per assicurare lo svolgimentosdevizi istituzionali e
per soddisfare le esigenze di mobilita in sicuresaviagistrati destinatari
di misure tutorie per il 4° livello di rischio, pemn totale di n. 446 Uffici
Giudiziari, tra giudicanti e requirenti, nonché gse la Corte di Cassazione,
la Procura Generale presso la Corte di Cassaziomgbunale Superiore
delle Acque Pubbliche, la Direzione Nazionale Amifi@, comprensiva
delle 26 Direzioni Distrettuali Antimafia, e press@®mministrazione
Centrale.

2. Parco auto protetto

Per quel che concerne invece il settore delle hlihdate, si
rappresenta che gran parte del parco auto e dtustita vetture (pari a n.
41 unita immatricolate prima del 2000 e n. 279 irrroalate tra il 2004 ed
il 2006) non piu in grado di fornire adeguate gararper le esigenze di
mobilita e di tutela dei magistrati sottoposti asume di protezione ex D.M.
del 28/05/2003, ed appare anche inadeguato n@kpettiva di mantenere

un numero congruo di automezzi a titolo di riserva.
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Progetto Siamm automezzi

Il Sottosistema Automezzi nasce dall'esigenzairdformare
ed informatizzare i principali processi operatid @mministrativi sottesi
alla gestione dei Veicoli del DOG. Pur essendo redinrato, in quanto
costituito da un’unica base dati gestita tramite smo server centrale,
garantisce ad ogni Ufficio la visibilita esclusivdei dati di propria
competenza.

Il Sistema Automezzi € un applicativo unico aft#to in tre
moduli distinti secondo il modello gerarchico delpértimento: D.O.G.,
Distretto (Corte D’Appello, Procura Generale e DNA)ffici (Tribunali,
Procure, D.D.A. e Uffici di Sorveglianza).

Ogni modulo consente una visibilita sui dati,edetinata dalla
propria competenza come sotto meglio specificata:

- I modulo “DOG” consente I'accesso all'intera baruti.

- Il modulo “Distretto” consente I'accesso ai datatei a tutti gli Uffici
rientranti nella competenza dell’Ufficio distrettea

- Il modulo “Uffici” e limitato ai soli dati del singlo ufficio.

Il sistema fornisce al D.O.G. un supporto deaciale per la
pianificazione dei costi di gestione dell'interarquaauto, degli acquisti e
delle dismissioni dei veicoli.

Compiute le attivita di analisi e di verifica, eskeguiti
numerosi test effettuati su un ampio campione dicUGiudiziari, il
sistema integrato Siamm Automezzi, a partire dangen2013, € stato reso
ufficialmente operativo e nell’anno 2014 integrat;m nuove funzioni, ivi
comprese quelle che agevolano l'inserimento e ldifiea sia del foglio
servizio giornaliero, sia dei dati contabili, quéditure, tasse di possesso,

etc.
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Le funzioni principali per un Utente, che accatienodulo del
Sistema automezzi sono:
« gestione anagrafica dei veicoli in dotazione.
Assicura la gestione dei dati relativi all'anagrafdei veicoli in carico
al distretto, dei relativi interventi manutentidei sinistri e dei fuori
uso, nonché la quantificazione dei costi fissi (@bl amministrativi e
interventi di manutenzione programmata) e dei aggiabili (consumi,
sinistri e interventi di manutenzione straordingria
« visualizzazione, inserimento e modifica dei seng¥olti dai veicoli
assegnati agli Uffici del Distretto;
« gestione del personale;
« stampa di tutte le informazioni.
Consente la produzione di report con informaziceiative
all'utilizzo dei veicoli, alle spese (fisse o vdil®), ai sinistri (attivi o
passivi), alle patenti (tipologie e scadenze),eac®li noleggiati dai singoli
Uffici.

Settore sicurezza

L’attivita riguardante gli impianti di sicurezzaa garantito,
nonostante le esigue risorse economiche, una megalssistenza ed un
costante livello di attenzione alle esigenze dale&xli giudiziarie, sia
attraverso contratti destinati alla manutenzionedinarria delle
apparecchiature, sia autorizzando tempestivamenéeventi straordinari
per sopravvenute urgenze, con un complessivo dir@rziario di circa
2.000.000,00 di euro.

Nel 2014 si sono conclusi i lavori per la messasicurezza
della Procura per i Minorenni di Brescia e si evpamuto, fra gli altri,

all'installazione di impianti presso i Palazzi diiu&izia di Oristano,

328



Fermo, Caltanissetta, Enna e Mantova, nonché pilessaile Bunker di
Palermo e Agrigento. Importanti interventi di rgiino o di potenziamento
delle apparecchiature si sono realizzati presssdédi giudiziarie del
distretto di Cagliari e presso gli Uffici Giudiziati Reggio Calabria quali
la Corte di Appello, il CE.DIR, la Procura e il Bunale, nelle more del
completamento della Nuova Cittadella Giudiziariegeusto nel prossimo
biennio.

Sono attualmente in corso le procedure per paene alla
messa in sicurezza del Palazzo di Giustizia di Adegeno e di alcune
sedi degne di particolare attenzione quali Paleriatina, Tempio
Pausania e Lanusei.

E in fase organizzativa una ricognizione sullatstdelle
misure di sicurezza negli Uffici Giudiziari, con$gopo di razionalizzare le
risorse finanziarie e programmare gli impegni desp sulla base delle
effettive necessita locali, nellambito di un prtigedi standardizzazione
destinato a garantire livelli minimi di sicurezzalltottica del contenimento

della spesa.

UFFICIO IV
Edilizia giudiziaria comunale

Si deve osservare innanzitutto che, nel corsbadab 2014,
non e stato possibile programmare nuovi intervestil’edilizia giudiziaria
comunale, con finanziamenti della Cassa DeposiRrestiti, in quanto
'ultima legge finanziaria che ha previsto stanztn, suddivisi in un
triennio sul relativo capitolo, e stata la Legge8/2800. In ogni caso, in
attesa dell’auspicato rifinanziamento, [I'Ufficio IVvha egualmente
provveduto ad istruire e valutare alcuni importgrtgetti concernenti la
costruzione o il completamento di nuovi edifici, nebé lavori di

ristrutturazione di immobili gia esistenti. In dadlare preme evidenziare
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come nel corso del 2014 siano state avviate dueifis@tive opere di
completamento: quella della cittadella giudiziadia Salerno, Il stralcio
funzionale, e quella dell'analoga cittadella di BegCalabria. A tal fine
I'Ufficio IV ha scrutinato i documenti progettualinitamente agli specifici
pareri ed atti imposti dalla relativa procedurgresendo il proprio parere
tecnico funzionale confluito nel “nulla osta” a glie interventi,
consentendo cosi l'utilizzo della somma di €. 30.000 che lart. 1,
comma 181, della legge di stabilita del 2014 (le@gedicembre 2013,
n.147), ha destinato ad “interventi urgenti ed irdrmatamente attivabili
relativi a nuove sedi per uffici giudiziari con edi carichi di controversie
pendenti, necessari per lo sviluppo delle aree essme per I'efficienza del
sistema giudiziario, previa presentazione al CIPEBpecifici progetti di
adeguamento, completamento e costruzione”. Di gusshma una parte €
stata dunque utilizzata per il completamento debsdo stralcio funzionale
della cittadella giudiziaria di Salerno (circa €282.244,76 di cui alla
delibera del CIPE n. 12 del 2014), e la restantalm®mpletamento della
cittadella giudiziaria di Reggio Calabria.

Si e altresi provveduto, per quanto possibile,effdttuare
interventi di limitate dimensioni, con ricorso aname in passato gia

finanziate dalla Cassa Depositi e Prestiti, utdizdo i ribassi d’asta.

Edilizia giudiziaria demaniale

Per quanto riguarda, invece, l'edilizia giudimademaniale
occorre precisare che, nel corso del 2014, si atpaiperare con i fondi
dell’esercizio 2013 suddivisi in un programma des®. Detti fondi sono
stati resi disponibili nella misura di € 8.221.6238,sul cap. 7200 PG1

(“spese per acquisto, ampliamento, manutenzion@orstinaria di
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immobili...”) e di € 5.367.935,99 sul cap. 7200 PGp€se per acquisti,
installazioni, ampliamento e manutenzione stra@niizndi impianti...”).

Si premette che, al fine di consentire una sempreefficace
programmazione pluriennale delle opere da eseglilgéficio IV ha
effettuato nel 2014 un monitoraggio presso le Cdithppello ed |
competenti Provveditorati Interregionali alle OO.Br conoscere lo stato
di manutenzione degli edifici giudiziari, di proptd demaniale, con
particolare riferimento agli adeguamenti necesgan ottemperare alle
prescrizioni del Decreto Legislativo n.81/2008, cloé alla normativa in
materia di prevenzione incendi e antisismica. @tenventi, di cui al
programma realizzato nel corso del 2014, hannoargato numerosi
Palazzi di Giustizia ove, grazie al lavoro in cbieazione con i competenti
Provveditorati Interregionali alle OO.PP., sonocmrso, anche per lotti
funzionali, opere di adeguamento degli impiante albrmative vigenti, di
installazione di sistemi antincendio, di consoligsto strutturale, di
maggiore sfruttamento degli spazi esistenti ai fiella funzionalita degli
uffici.

Particolare riguardo e stato riservato agli ufgadiziari di
Roma e di Napoli, ove sono stati finanziati impottalavori di

adeguamento.

Adempimenti sulla trasparenza

L’Ufficio IV ha inoltre contribuito all’attuazioa delle recenti
statuizioni normative in tema di trasparenza, intipalare, relativamente
agli obblighi di pubblicazione di cui all'articold0 D.Lgs. 33/2013 si e
proceduto ad un censimento di tutte le locazioiputite dai Comuni al
fine di acquisire la disponibilita di immobili daestinare a sedi giudiziarie

in ciascun distretto di Corte d'Appello. Inoltrel iportale PA (RATIO-
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PTIM-SIM), sempre del Demanio, sono stati insedati relativi alle unita
di personale per ciascun ufficio al fine di assicaril rispetto di quei
principi di congruita e razionalizzazione degli Bpaotto I'egida del
parametro dei 20-25 metri quadri per ciascuna ufiifgersonale, secondo

quanto prescritto dalla normativa vigente (legg#/2909).
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DIREZIONE GENERALE DEL BILANCIO
E DELLA CONTABILITA’

La Direzione Generale del bilancio e della cotitabé
articolata in due uffici dirigenziali e persegue duplice obiettivo di
contribuire da un lato alla formazione e gestioakkdancio di pertinenza
del DOG, assicurando I'assegnazione delle risarsnziarie all'apparato
giudiziario periferico, e dall'altro di assicurata corresponsione del
trattamento economico fondamentale al personalBAdehinistrazione
centrale e degli Uffici giudiziari di Roma e il ttamento economico
accessorio a livello nazionale.

La Direzione generale nel suo complesso, inoltreagione
delle specifiche competenze contabilistiche, rizast ruolo centrale e un
punto di riferimento nellambito delle altre artia@ioni ministeriali per
guanto riguarda gli aspetti connessi alla gestoeia spesa e I'adozione di
provvedimenti aventi riflessi contabili. Si forn@w, di seqguito, le attivita

piu significative in relazione alle principali ardeattivita.

Formazione e gestione del bilancio

Nell'ambito della formazione del bilancio finaampb sono
state svolte tutte le attivita connesse alla foamioine delle proposte
previsionali in vista della predisposizione deledjso di legge di bilancio,
la predisposizione della nota integrativa e deldazione illustrativa.
Analoghe attivita sono state svolte in occasionkedigegno di legge di
assestamento e del rendiconto generale dello Stato.

Con riferimento alla contabilita economica, eparallelo con
le fasi relative al bilancio finanziario, € statarata la predisposizione del

budget economico per centri di costo e relativii@ggmenti in corso
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d’anno, nonché la rilevazione dei dati di consumtiNel’ambito della
gestione del bilancio e nei limiti della legislaze vigente sono stati
predisposti, attraverso il ricorso agli strumeritifldssibilita del bilancio,
circa 80 provvedimenti di variazioni compensative rchieste di
integrazione volte ad assicurare I'ottimale alloocae delle risorse
finanziarie tra i diversi capitoli di bilancio.

Tali attivita sono state svolte in raccordo cenDirezioni
generali interessate e con il Dipartimento dellgiaaeria generale dello
Stato.

E stata, inoltre, curata ogni altra attivita finzata alla
predisposizione di relazioni e monitoraggi richiektlla Corte dei conti o
da altri soggetti istituzionali.

La Direzione ha provveduto inoltre a fornire ikoprio
contributo nella predisposizione della documentaziprevista dalle norme
di contabilita di Stato a corredo dei provvedimemdrmativi rientranti
nell’ambito di competenza.

Si riportano, di seguito, gli importi relativi lal risorse
finanziarie iniziali e finali, riferite al correntesercizio finanziario 2014,

aggregati per principali tipologie di spesa.
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STANZIAMENTI INIZIALI
2014

STANZIAMENTI
FINALI 2014

SPESA TOTALE 3.643.696.547,00  100,00% 3.690.520.866,00 100,00%
SPESE CORRENTI 3.584.496.715,0 98,38% 3.631.266.882,00  98,39%
SPESE DI PERSONALE 3.226.008.686,0 88,54% 3.264.695.944,00 88,46
CONSUMI INTERMEDI 233.124.035,0 6,40% 237.206.912,00 6,43%
TRASFERIMENTI AD ALTRI ENTI 124.664.892,0 3,42% 126.462.969,00 3,43%
ALTRI SPESE CORRENTI 699.102,0( 0,02% 2.901.057,00 0,08%
SPESE IN CONTO CAPITALE 59.199.832,0 1,62% 59.253.984,00 1,61%
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Trattamento economico fondamentale

La Direzione generale gestisce le partite stipgndlel
personale di magistratura e del personale ammatigdrin servizio presso
I’Amministrazione centrale, la Corte suprema diseasone, la Procura
generale presso la Corte suprema di cassazior@irézione Nazionale
Antimafia ed il Tribunale superiore delle acque lpiidhe, per un totale di
circa 2.800 dipendenti.

Tali attivita, particolarmente complesse e grayossi
concretizzano attraverso la gestione delle pattisgpesa fissa, le modifiche
del trattamento economico, le variazioni economigégvanti dai contratti
collettivi nazionali mediante linserimento sul teisia informatico di
gestione degli stipendi, di circa 11.300 variazistipendiali e connessi
adempimenti relativi al conguaglio fiscale e previdiale.

Ulteriore attivita amministrativa consiste nghigedisposizione
dei prontuari stipendiali per il personale di mégitira in applicazione dei
DPCM concernenti gli adeguamenti triennali ex 24t. comma 1, legge 23
dicembre 1998, n. 448.

Inoltre I'Ufficio ha provveduto allimmediato aggnamento
connesso all'applicazione di tutte le disposizicaenti riflessi sul

trattamento economico.

Rimborso del trattamento economico relativo al pergnale proveniente
da altre amministrazioni o enti.

Inoltre l'ufficio ha provveduto allimmediato aggimmamento
connesso all’applicazione di tutte le disposizicaventi riflessi sul
trattamento economico.

Per quanto concerne il servizio dei rimborsi aléire

pubbliche amministrazioni del trattamento fondarakntriguardante il
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personale comandato presso gli uffici giudiziarpnché del personale

applicato presso le sezioni di polizia giudiziari Direzione ha

provveduto all’emissione di 540 mandati di pagamegrer un ammontare

di euro 24.697.107, sia in conto competenza cheomto residui. Le

principali tipologie di utilizzo del predetto perstde riguardano:

- comandati presso gli Uffici del giudice di pacesansi della legge n.
468 del 1999 per un totale di circa 530 dipendenti;

- altro personale comandato a seguito di provvedindaila Direzione
generale del personale e della formazione;

- personale applicato presso le sezioni di poliziadigiaria ai sensi
dell’art. 5, comma 2, delle disp. att. c.p.c..

Trattamento economico accessorio

La Direzione generale ha provveduto a curare tigttattivita
volte ad assicurare la corresponsione del tratteomesronomico accessorio
spettante al personale dellAmministrazione giugha in servizio presso
I'amministrazione centrale e presso tutti gli uffiaudiziari.

Tali attivita riguardano, in particolare, gli elamenti di

seguito indicati.

1. Straordinario e Fondo unico di amministrazione

\

L’attivita € consistita nella predisposizione dezcteti ministeriali
relativi allo straordinario per processi penalipdirticolare rilevanza ai
sensi dell'art. 11 del D.L. n. 320/87 convertite ¢tegge n. 401/87, per
il lavoro straordinario svolto dal personale déliA e delle DDA, ai
sensi dell’articolo 13, comma 10 del D.L. n.367¢@hvertito con legge
n. 8/92, per un totale complessivo di risorse tgegbiari ad euro
3.129.391.
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Si e provveduto alla predisposizione della riclagesal Ministero
delleconomia e delle finanze, delle risorse ooceotir per la
liquidazione delle altre prestazioni di lavoro etdinario (art. 12,
guarto comma D.P.R. n.344/1983) per un totale cesgplo pari ad
euro 1.882.289, nonché per lo straordinario elalitofelezioni membri
Parlamento Europeo ed elezioni amministrative d€b/24) per un
importo di euro 2.960.778.

Per tali emolumenti sono state ripartite ed asdegrettraverso le
procedure previste in materia di cedolino unicajderse tra le diverse
articolazioni centrali e periferiche del’amministione.

La Direzione generale ha curato tutte le attivithalfzzate alla
quantificazione del fondo unico di amministraziaedativo all'intera
amministrazione della giustizia ed a fornire il Mo contributo
tecnico-contabile nell'ambito della contrattaziometegrativa, con
conseguente ripartizione e assegnazione dellesesbnalizzate alla
corresponsione, in favore di tutto il personaleservizio presso gli
uffici giudiziari, degli emolumenti relativi aglistituti oggetto di
contrattazione (indennita, produttivita, straordiog nonché in favore
del personale in servizio presso 'amministrazioeetrale.

Come per gli anni passati la Direzione ha curato,seguito alla
sottoscrizione dell’accordo sull'utilizzazione ddébndo unico di
amministrazione per gli anni 2011 e 2012, I'assemmee, sia agli uffici
giudiziari periferici che a quelli centrali, delisorse finanziarie.

Tali attivita hanno prodotto assegnazioni ai funaid delegati
effettuate mediante I'emissione di n. 21 decreti rgharto, come
previsto dal sistema di pagamento delle competeazeessorie

“cedolino unico”.
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2.

3.

Trattamento di missione e trasferimenti

La Direzione ha provveduto, nel corso dell'annoasadiare e curare la
gestione delle attivita per I'espletamento ed agdigazione della gara
finalizzata alla stipula del nuovo contratto d’albpaspecifico per la
fornitura dei servizi di gestione integrata dellasterte di lavoro del
personale, attraverso confronto competitivo ai isgeibart. 59, comma
8, del decreto legislativo n. 163/2006. La gara, un'ottica di
semplificazione e perseguimento di maggiori livelii efficienza, ha
riguardato i servizi relativi ai seguenti centri desponsabilita:
Gabinetto e uffici di diretta collaborazione, Difiarento per gli affari
di giustizia, Dipartimento dell’organizzazione gizidria, del personale
e dei servizi, Dipartimento per la giustizia mineri

L’iter amministrativo si € concluso con la stipulal nuovo contratto,
avente durata biennale, con decorrenza 27/5/14.géstione del
servizio, nell’'ambito dell’organizzazione giudizaer ha comportato la
ripartizione e assegnazione delle risorse per igepse degli uffici
giudiziari attraverso I'emissione di 348 ordini a@ccreditamento per
missioni nazionali ed estere nonché attraverso amtoraggio costante
dei rispetto dei limiti di spesa di cui allart. 6omma 12 del D.L.
n.78/2010. Inoltre si & provveduto ad emettere 3dé&ndati di
pagamento per la liquidazione del trattamento disione al personale
in servizio presso il dipartimento e per il perdenastraneo
componente delle commissioni di concorso e dellenmssioni
operanti presso l'ufficio legislativo. Nel complessale attivita ha

comportato la gestione di risorse per circa eus6@000.

Buoni pasto
Tale attivita e stata connessa alla sottoscrizotegdi ordinativi diretti

di acquisto tramite ricorso alla convenzione Corslizione 6, estesa a
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n. 6 lotti, per le esigenze relative al personatemaistrativo e di

magistratura in servizio presso l'intero territonazionale.

Il servizio prevede I'assegnazione delle risorsen cordini di

accreditamento a cadenza quadrimestrale, in fadeiefunzionari

delegati, per le richieste di approvvigionamentoltnate a livello

distrettuale. L'attivita e stata caratterizzataudamonitoraggio costante
al fine di consentire, in occasione delle operazainchiusura delle
scritture contabili, 'adeguamento delle risorsedlazione alle effettive
necessita dei singoli Uffici, evitando il sorgergjlle aperture di
credito, di cospicui fondi non utilizzati.

La Direzione provvede, inoltre, alla gestione delehieste di

approvvigionamento e consegna dei buoni pasto pgrelisonale

appartenente al Dipartimento dell’organizzazionaidgiiaria, del

personale e dei servizi ed alla successiva liquoti@zin favore della
ditta fornitrice.

Nel complesso tale attivita ha comportato la gestidi risorse per
circa 28.000.000 di euro con l'emissione di oltr0lordini di

accreditamento.

Sussidi al personale

Per quanto concerne tale servizio, si evidenzianeheorso dell’'anno e
stato adottato il huovo PDG 12 maggio 2014 contenercriteri per
I'erogazione dei sussidi in favore del personale.

Nel corso dell’'anno sono stati liquidati, a seguikella verifica dei
presupposti previsti dal precedente provvedimento320 sussidi in

favore del personale dipendente.
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Altre assegnazioni e pagamenti

La Direzione generale ha svolto ogni altra atiiwolta ad

assicurare, anche a livello nazionale, la corresipoe di emolumenti o

pagamenti in genere, anche previdenziali e fisqgakyisti da particolari

disposizioni, attraverso pagamenti diretti da pait&d’amministrazione

centrale o assegnazione di risorse in favore aaidmari delegati, secondo

la soluzione gestionale individuata in termini flicienza.

Tra questi si segnalano, in particolare:
I'indennita di amministrazione liquidata al persieneomandato presso
gli uffici giudiziari con conseguente emissione @6 ordini di
accreditamento a favore dei funzionari delegatincheé per |l
versamento Irap alle regioni. In alcuni casi sr@vgeduto direttamente
al versamento dell'lrap alle Regioni con n. 26 ordii pagamento, per
un totale di oltre 1.000.000 di euro;
'indennita ai componenti togati e agli esperti @abunali Superiore e
Regionali delle Acque Pubbliche e dei dipendenti diebunali
regionali con I'emissione di 10 provvedimenti digdidazione
dell'indennita spettante ai sensi della L. 704/1858:i corrispettivi per
91 ordini di pagamento;
'indennita a favore dei Commissari agli usi civi@r la corresponsione
dell'indennita di carica ai magistrati in servifoesso i Commissariati
agli usi civici ai sensi dell’art. 38 L. 1766/1926n I'emissione di 7
ordini di accreditamento;
i pagamenti alle ASL per \visite fiscali ai dipemdie
del’amministrazione centrale e ordini di accreghtmto in favore dei
funzionari delegati per il personale in servizioeggo gli uffici

giudiziari;
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- il riconoscimento dei gettoni di presenza per Imguossioni di garanzia
elettorale che ha dato origine all’emissione di @@vvedimenti di
liuidazione del compenso spettante ai componeoti togati dei
Collegi regionali di garanzia elettorale istityptiesso le Corti d’Appello
di cui alla legge 515/1993, nonché I'emissione@oddini di pagare;

- l'onorario giornaliero ai componenti e agli espelegli uffici elettorali
che si costituiscono presso gli uffici giudizian bccasione delle
elezioni ha dato origine a I'esame della documeaoite&zpervenute dalla
Suprema Corte di Cassazione e dalle Corti d’Appeituardante
I'attivita svolta a seguito di consultazioni eletlb dando origine a 46
ordini di accreditamento agli uffici distrettualhonché 79 ordini di
pagare per gli uffici elettorali della Corte Supeeth Cassazione;

- in occasione dell'attivita di sorveglianza nei corst € per i compensi
ai componenti le commissioni di concorso sono $i@tidati i gettoni
di presenza per lattivita di sorveglianza, oltré @mpensi ai
componenti delle commissioni con conseguente eomssidi 9
provvedimenti di liqguidazione e 953 ordini di pagarto, inoltre da
considerare anche i compensi spettanti ai compbneetle
commissioni operanti presso I'Ufficio legislativo.

- I'emissione dei decreti ingiuntivi emessi in re@® ai ricorsi
presentati dai dipendenti degli uffici giudiziarierp il mancato
pagamento delle competenze accessorie ha compbetaissione di 6
decreti di riparto nel rispetto della procedura detlolino unico, con
conseguente assegnazione di 50.269,00 euro, atlifipeter liquidare
la sorte capitale.

Le predette attivita hanno dato origine a circdOQ

comunicazioni riguardanti il conguaglio a fini fedc
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Nel corso del 2014 sono state poste in esserattigta
concernenti le procedure connesse alla liquidazemiiéndennita spettanti
ai partecipanti ai progetti formativi di perfezionanto in attuazione
dell'art. 1, comma 344, della legge 27/12/2013147, (gia iniziati nel
corso del 2013) che hanno interessato circa 2.188,con I'emissione di
circa 109 ordini di accreditamento per oltre 7 amlidi euro in favore degli
uffici giudiziari. Inoltre a fine anno sono stateveate le procedure per
I'attuazione della seconda fase del progetto ingmel@ nuovamente dette
unita di personale.

La Direzione gestisce lattivita concernete lgpwh delle
convenzioni per delegazioni di pagamento finaliezalla concessione di
prestiti finalizzati al soddisfacimento dei bisodgmanziari del personale
dellamministrazione della giustizia. Per tale \até nel corso del 2014
sono state stipulate 10 convenzioni per la coneeedili prestiti su delega
con istituti di credito e societa finanziarie.

Per quanto concerne il fabbisogno rappresentdt@itivita di
formazione istruita in periferia la Direzione hayveduto all’emissione di
57 ordini di approvvigionamento per un totale dcai200.000,00 euro in

favore delle scuole o uffici di formazione collacsul territorio.

Conto annuale

Sono stati svolti tutti i necessari adempimemnressi alla
predisposizione del Conto Annuale e della Relaziaheonto annuale,
previsti dal Titolo V del D.Lgs. 165/01, effettuatatraverso il sistema
SICO (Sistema Conoscitivo del personale) del Manstdel’Economia e
delle Finanze e della Ragioneria generale dellmSitd compresa l'attivita

di coordinamento degli uffici del Ministero coinwol
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Attivita connesse al contenzioso

La Direzione generale ha fornito, all'ufficio denzioso,
conteggi e relazioni per la difesa in giudizio aethaterie inerenti in
trattamento economico fondamentale e accessorio.

Ha provveduto, inoltre, all’esecuzione di giudiga materia
di competenze accessorie e altri pagamenti coneddssa curato le attivita
di recupero conseguenti la riforma, in favore daiministrazione, di
sentenze eseguite in primo grado.

Sono stati, inoltre, emessi circa 300 provvedimdirspese per

lite e rimborso spese legali a favore del personale

Interessi e rivalutazioni

Una complessa attivita, in termini di proceduréiesolumi,
viene svolta per la liquidazione degli interessetsmti al personale
amministrativo e di magistratura, in servizio stidul territorio nazionale.

Trattasi di interessi e/o rivalutazioni da liqaiid in esecuzione
di giudicati o a seguito della corresponsione, alsjasi titolo, di somme
arretrate.

Nel corso dellanno sono stati esaminati n. 3.@&&icoli a
cui ha fatto seqguito la conclusione dei procediment’adozione del
corrispondente provvedimento.

Sono stati quindi emessi n. 723 ordini di pagameyer un
totale complessivo liquidato di € 878.268,00.

L’attivita e stata, inoltre, caratterizzata dafliissione di n. 40
provvedimenti amministrativi finalizzati al recupedi somme a seguito di
giudicati pronunciati in sede di appello per un asie complessivo di circa
400.000 euro.
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Bollettino Ufficiale

La Direzione generale ha curato tutte le attifiitalizzate alla
pubblicazione quindicinale del Bollettino Ufficialdel Ministero della
giustizia individuate nella raccolta della docunaamne da pubblicare e
correzione, nella predisposizione e invio dellezgoall’Istituto poligrafico
dello Stato che procede alla pubblicazione su suppcartaceo e
informatico.

Il Bollettino e stato completamente demateriainz con il
ricorso alla pubblicazionen line attraverso la Biblioteca virtuale dello
Stato, salvo alcune copie da conservare in fornw@daceo. Gli atti
pubblicati riguardano disposizioni generali, ciargl tabelle giudiziarie,
procedure concorsuali, commissioni ed atti delldeke Professioni,
nonché il personale di magistratura, personale amtrativo ed Il

personale del Corpo di Polizia Penitenziaria.

Si segnalano, infine, le iniziative di maggidresro che hanno

caratterizzato l'attivita della Direzione generaéd corso del 2014.

Fatturazione elettronica

Per quanto concerne l'avvio della fatturazionettednica la
Direzione generale ha svolto (provvedimento del isio del 10 aprile
2014) I'attivita di coordinamento per I'avvio deligstione elettronica delle
fatture per gli uffici amministrativo-contabili dalvarie strutture, centrali e
periferiche, dell'intera amministrazione della digs. Trattasi di una
materia alla quale il Governo ha attribuito unwéate ruolo strategico
essendo uno dei temi centrale dell’Agenda digitale implicazioni, anche

a livello comunitario, connesse alla digitalizzamo della pubblica
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amministrazione, alla tracciabilita e razionaliznae dei processi di spesa,

al monitoraggio della finanza pubblica e alla testpga dei pagamenti.

Trattamento economico fondamentale personale UNEP

Altra attivita ha riguardato la gestione del taatento
economico fondamentale del personale UNEP liqujdatioo al
31/12/2014, dal responsabile di ciascun ufficio Nd®R modalita che non
contemplano l'utilizzo di procedure informatiche ahe comportano
elementi di complessita, anche per i connessi abteembi fiscali e
contributivi, e possibili sperequazioni tra uffici ragione della mancata
adozione di modalita standardizzate.

La Direzione ha concluso le attivita che dal g&hgaio 2015
consentiranno I'avvio delle nuove modalita di pagato del trattamento
economico fondamentale attraverso il sistema in&ina NOIPA, da
tempo utilizzato per tutto il restante personale.

Le nuove modalita consentiranno importanti ricadsia in
termini di efficienza e semplificazione nellambittegli ufficio NEP, sui
quali non graveranno piu gli adempimenti di carattdiscale e
previdenziali, sia in termini di qualita del seeizer i dipendenti, i quali

potranno utilizzare tutti i servizi offerti attrag® il portaleweh
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DIREZIONE GENERALE PER LA GESTIONE E LA
MANUTENZIONE DEGLI UFFICI E DEGLI EDIFICI DEL
COMPLESSO GIUDIZIARIO DI NAPOLI

Le attivita di maggiore importanza svolte dallareRione
Generale nellanno 2014 sono consistite, innaroitubell’attuare gli
interventi organizzativi ed infrastrutturali finakati all'attuazione della
riforma della geografia giudiziaria nel distretto Mapoli, oltre che a
portare a termine i complessi interventi edilizi ietpiantistici oggetto di
finanziamento con Fondi Fers (gestione Ministerty Almbiente) e PAG
(gestione Ministero dell’Interno).

Sotto il primo profilo, I'entrata in vigore dei.[gs. 155 e 156
dell’anno 2012 ha comportato, quanto al Distrettblapoli, la necessita di
un enorme sforzo organizzativo da parte della orez generale, anche in
considerazione dellestrema urgenza delle attivita svolgere,
probabilmente mai verificatasi in passato; e stagessario procedere
allaccorpamento di ben 8 diverse Sezioni Distazcd¢l Tribunale di
Napoli, di notevolissima dimensione.

Nel medesimo tempo, avendo la Direzione genaaj@isito -
con il D.lgs. n.14/2014 - la competenza anche iv@atente agli uffici di
Napoli Nord, si € assicurato il funzionamento ameg(iniziato in forza di
apposita delega sempre conferita al Direttore géaelal precedente Capo
Dipartimento) anche di detti uffici.

Quest’ultimo aspetto si € presentato di partreotamplessita,
stante la necessita di avviare complessi rappatrdipartimentali con |l
DAP, che hanno portato alla stipula di alcune Caomiani (richiamate
dallo stesso ufficio di Gabinetto nei lavori pregtari per il nuovo
regolamento di organizzazione, quale esempio dettorsforzo sinergico);

e stata inoltre necessaria una variegata attivitéipd contrattuale per
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rendere possibile al nuovo ufficio giudiziario duife sin da subito dei
necessari servizi, allo stato pienamente attivi.

Sempre nello stesso periodo, € stato necessailambito
delle attivita di accorpamento, anche trovare uokzgone allocativa
temporanea all'interno del cd. “Castello Aragonepet gli uffici della
soppressa Sezione Distaccata di Aversa (appargeakiitibunale di Santa
Maria Capua Vetere), attualmente trasferiti pressevi uffici di Caserta.

Infine, la Direzione €& attualmente impegnata mmgletare le
attivita di sistemazione degli uffici del Giudice Blace, una volta stabilito
il loro assetto definitivo in forza del D.M. di rexate pubblicato.

Quanto al secondo aspetto sopra richiamato, nan ron
sottolinearsi la ricerca e I'efficace utilizzo darfe della Direzione generale
di consistenti fonti di finanziamento per gli intenti di propria
competenza, senza gravare sul bilancio ministed@iha determinato che,
nel solo anno 2015, saranno avviati, ed in granepportati a termine,
interventi di ristrutturazione edilizia ed impiastica riguardanti gli edifici
gestiti dalla Direzione stessa per un valore cosgie di oltre 20 milioni
di euro, tutti a carico di soggetti diversi dal Miero della Giustizia.

In particolare, a seguito di un notevolissimo rafo
organizzativo, sono state concluse tutte le adtimecessarie per portare a
termine gli interventi a carico del Programma OpeoaInterregionale
“Energie rinnovabili e risparmio energetit®Ol (FESR) 2007 - 2013,
gestite dal competente Ministero dellAmbiente, icaduando nel settore
giustizia l'intervento avviato dal medesimo Mingtpresso il predetto
Dicastero.

a) Intervento del valore di circa € 900.000,00, caesite

nell'affidamento della progettazione esecutiva #dadesecuzione dei

lavori per la definizione e I'attuazione dell’ efiemtamento e risparmio
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b)

energetico relativamente alle strutture del Congge&iudiziario di

Napoli a valere sulle linee di attivita 2.2. e A8l Programma

Operativo InterregionaleEnergie rinnovabili e risparmio energetito
POl (FESR) 2007 - 2013". PROCURA DELLA REPUBBLICAI D
NAPOLI

Le procedure di gara sono state regolarmente poréattermine

nell’anno in corso, essendo previsto I'avvio e éaausione dei lavori

da parte della ditta aggiudicataria entro 'ann®320

Intervento del valore di circa € 12.000.000,00, gistente

nell’affidamento, la definizione e I'attuazione kfficientamento ed il

risparmio energetico relativamente alle strutturel €Complesso

Giudiziario di Napoli, a valere sulle linee di gith 2.2 e 2.5 del

Programma Operativo Interregionalénergie rinnovabili e risparmio
energeticd (FESR) 2007-2013 - NUOVO PALAZZO DI GIUSTIZIA
DI NAPOLI, LOTTO |

Le procedure di gara sono regolarmente in corssenel® prevista

'aggiudicazione nei prossimi mesi e, comunque,vMia e la
conclusione dei lavori da parte della ditta chelrggsa aggiudicataria
entro I'anno 2015.

Per quanto poi specificamente riguarda la gesteongnutenzione del
prestigioso immobile di Castel Capuano, lo stessteressato da due
diversi interventi, a carico di differenti fonti dinanziamento e con

distinti beneficiari.

Intervento del valore di circa € 5.000.000,00 mtbito del cd. Grande
Progetto denominato “Centro Storico di Napoli - M&zazione del

Sito UNESCQ”, finanziato con contributo finanziarda parte del
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d)

Fondo Europeo di Sviluppo FESR, che vede il Condiridapoli quale

beneficiario finale e stazione appaltante

L’attivita progettuale e stata completata, con aieollaborazione da
parte del personale tecnico della Direzione, gutalgetto definitivo e
stato regolarmente trasmesso all'Ente beneficiglioComune di
Napoli), al quale, unitamente al Provveditorat@ &lO.PP. di Napoli
ed alla Soprintendenza per i beni architettoniaegaggistici, storici,
artistici ed etnoantropologici per Napoli e Provanccompete ogni
attivita successiva, ivi compreso I'espletamentitedgare d’appalto per
I'affidamento dei lavori a farsi.

In data 30 dicembre 2013 e stata stipulata trarétidre generale ed il
Sig. Sindaco di Napoli un’apposita convenzionetaval disciplinare la
gestione dell'immobile e delle attivita che saramsstinate ad essere
Ivi svolte al termine dei lavori.

Queste ultime - che dovranno essere regolate aargizzn piano da
concordare con I’Amministrazione in coerenza coriiflalita del cd.
Grande Progetto Unesco - saranno gestite senzétafinacrativa,
neanche volta al solo recupero delle spese, daluGendi Napoli,
ovvero da un diverso soggetto individuato di comaeeordo tra le
parti.

Il bando di gara é stato gia pubblicato da parté aempetente
Provveditorato OO.PP. e, quindi, le attivita soagalarmente in corso
secondo il cronoprogramma stabilito, essendo peevs procedura

aperta, per offerte segrete, per la data del 13012.

Intervento del valore di € 3.500.000,00 nell’'ambitel PON -
Programma Operativo Nazionale “Sicurezza per loluppb -
Obbiettivo Convergenza” 2007 - 2013, cofinanziaabkEbndo Europeo
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di Sviluppo Regionale e denominato “Castel Capuamaco tribunale

luogo simbolo di legalita”

Va preliminarmente sottolineato sul punto che, tstala possibile
criticita temporale legata alle necessita progéitua Direzione
generale ha chiesto ed ottenuto lo spostamenta ksuléa d’Intervento
2 “Formazione, aggregazione e meritocrazia giovdndel Piano di
Azione Giovani Sicurezza e Legalita; ci0o ha congsentla
conservazione dei fondi ed il prosieguo delle atizie programmate.
L’attivita progettuale e stata anche in questo cammpletata con la
piena collaborazione da parte del personale tectetia Direzione ed il
Provveditorato alle OO.PP., a seguito di regolanbbficazione del
bando di gara, e si sta provvedendo ad ultimarel&ive operazioni,
allo scopo di pervenire alla relativa aggiudicagion

Da ultimo, giova precisare che la vocazione origmaell’edificio
stata comunque rispettata, a seguito di una seri@nidiative
ministeriali.

Ed invero, presso l'edificio di Castel Capuano, particolare riguardo
agli uffici della Scuola di Formazione del PersenAmministrativo,
gestita dalla Direzione Generale del Personalella &ermazione, si
svolgono da tempo una serie di attivita formatidiette sia ai
magistrati che al personale amministrativo.

Peraltro, grazie ad una ottima sinergia tra la Duee Generale e
qguella del Personale e della Formazione, sono stailti presso
I'edificio di Castel Capuano alcuni corsi sperina@ita carattere
internazionale, nellambito della programmazione llade Scuola
Superiore della Magistratura; quest’ultima, dato buon esito
dell'iniziativa, ha chiesto ed ottenuto di estemdé collaborazione,

inserendo la sede di Castel Capuano quale luodpilestdi iniziative
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formative da svolgersi gia dal prossimo anno inzéodi apposita
convenzione.

Non puo non aggiungersi in conclusione che la brez generale,
grazie al fattivo contributo del personale ammmaisto e tecnico ivi in
servizio, oltre ad aver pressoché ultimato tuttiimferventi edilizi ed
impiantistici previsti in forza della ordinaria gm@mmazione di
bilancio, ha in corso di completamento la predisgpose di un
complesso software che consentira un’accurata mappatura delle
superfici degli immobili oggetto di gestione e delativi costi; cio al
fine di ottimizzare I'utilizzo delle risorse a dsgizione, rendendo piu
agevole anche il rapporto con I'Agenzia del Demaexentualmente

attraverso il sistema della cooperazione appliaativ
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DIREZIONE GENERALE DI STATISTICA

In relazione alle piu salienti attivita realizzatalla Direzione
generale nel corso dell'anno trascorso, si rapptasehe |'obbiettivo
principale e stato quello di offrire un contributbraccolta, aggregazione e
analisi dei dati inerenti l'attivita giudiziaria ehfosse di supporto al
Ministro, al Capo del Dipartimento e a tutte quell&colazioni, interne ed
esterne allamministrazione giudiziaria, che a ariitolo hanno
manifestato una necessita informativa dei datissieit A tal fine si fa
presente che la Direzione generale € anche ufficgiatistica incardinato
nel SISTAN (Sistema Statistico Nazionale) ai sele$iD.Lgs 322 del 1989
e coordina pertanto tutte le statistiche ufficte Ministero verificando il
rispetto della normativa in materialvacy.

Nel seqguito si riporta una sintetica descrizidede principal

attivita svolte nell’anno 2014 dalla DG-Stat.

Attivita istituzionale di rilevazione delle statisiche giudiziarie

« Continuo monitoraggio dei piu importanti fenomeraratterizzanti
I'attivita giudiziaria sia nel settore penale siaguello civile, tra cui, a
titolo esemplificativo e non esaustivo, i flussi drocedimenti, il
rapporto tra iscrizioni e definizioni, le penderezedati amministrativo-
contabili.

« Affinamento delle tecniche e delle attivita di asialdei dati con
particolare riferimento al completamento, tramiiens e proiezioni di
inferenza statistica, dei flussi relativi agli eifnon rispondenti.

* Prosecuzione di molteplici collaborazioni con la€2ione Generale dei

Sistemi Informativi Automatizzati per la realizzaze e il
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miglioramento dei diversi sistemi informativi azdal in uso alla
Giustizia.

 Consueta e continuativa attivita di divulgazionedditi statistici in
risposta a quesiti provenienti da istituzioni, parénto, quotidiani di
informazione, redazioni di trasmissioni televisivaltri ministeri,

universita e varie associazioni.

Collaborazioni con il CSM

Il Consiglio Superiore della Magistratura aveva ttmpo
avviato una riflessione sulla necessita di costrwina propria struttura
interna dotata di competenze statistiche che, ralzse dell'intera attivita
consiliare, fosse in grado di raccogliere ed elal®i dati statistici e le
informazioni provenienti dal Ministero della Giusa e dagli Uffici
giudiziari. La costituzione di un ufficio statisticinterno al CSM, che
consenta di fornire una visione autonoma dei dati yn loro opportuno
impegno nelle decisioni e nelle scelte dell'orgahayoverno autonomo,
assurgeva al ruolo di necessita strumentale eroilbuon funzionamento.
L'idea e diventata concretamente realizzabile graalla proficua
collaborazione con il Ministero della Giustiziasegnatamente, con la Dg-
Stat, che ha fornito le competenze necessarietaunes|’ufficio statistico
in oggetto. E stato cosi disposto il comando preissGSM di due
funzionari della Direzione Generale di Statistical dMinistero della
Giustizia, particolarmente esperti in ambito stetts i quali per tutto il
2014 hanno operato con continuita presso il CSMaenb reso possibile
I'esecuzione di molteplici studi di elaborazioneaaalisi statistica di
supporto all’attivita consiliare. Dal momento chegrio nel 2014 il CSM
ha bandito un concorso per I'assunzione di duésstata tempo pieno da

destinare all’'Ufficio statistico interno del conlsig(concorso peraltro vinto
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proprio da due funzionari della Dg-Stat) il comardk due funzionari a
tempo parziale si € completato proprio il 31 dicesr®014.

Con la VII Commissione, competente in materia di
organizzazione degli uffici giudiziari, la collatz@ione si e realizzata
prevalentemente nelllambito delle attivita svolt@ plarte della Struttura
Tecnica dell’Organizzazione (STO). Anche nel 204Dp-Stat ha fornito
un supporto alla predisposizione, raccolta dei, @#borazione e redazione
dei prospetti statistici a corredo dei piani gestio ex art. 37 della
Finanziaria 2011, norma con la quale il legislatomeichiesto ai Capi degli
Uffici giudiziari di redigere un piano gestionaldrato alla fissazione di
obiettivi di efficienza e di riduzione delle pendene della durata delle

procedure nel settore civile.

Sistema diData Warehousedella Giustizia Civile - DWGC

Tradizionalmente la statistica ministeriale sibasata sul
principio della raccolta di dati aggregati a liwetli singolo ufficio, con |l
fine di determinare, attraverso un’ulteriore aggmgne, le statistiche
nazionali. Se in un’epoca passata per ottenenmafdennazioni con cui fare
le statistiche sui procedimenti giudiziari potewsere sufficiente chiedere
ai tribunali e alle procure di riempire un modukrtaceo di raccolta dati,
oggi la necessita di condurre analisi sempre piiccdate e complesse,
unita alla enorme mole di dati disponibili, richéeld sviluppo di moderni e
piu efficaci sistemi di analisi.

Per far fronte a questa situazione, qualche #&ané stato
avviato al Ministero della giustizia un ambiziosocogetto denominato
“Data-Warehousedella Giustizia Civile - DWGC” il cui obiettivo
principale e proprio quello di passare da una aisone indiretta e talvolta

manuale a una rilevazione automatizzata su tutésritorio nazionale.
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La realizzazione di un sistema diatawarehouse nella
giustizia civile € oggi possibile sia grazie allspbnibilita di adeguate
tecnologie informatiche sia grazie all'abilitaziortecnica offerta dal
decreto ministeriale 24 maggio 2012, n. 102 “Regelato concernente la
tipologia e le modalita di estrazione, raccoltarasrmissione dei dati
statistici dellAmministrazione” che da attuazionalla previsione
dell’articolo 4, comma 10, del decreto-legge 29edibre 2009, n. 193,
convertito nella legge 22 febbraio 2010, n.24, lsherevisto la possibilita
di disciplinare la tipologia e le modalita di egicme, raccolta e
trasmissione dei dati statistici dell'amministradodella giustizia a un
archivio informatico centralizzato.

Il passaggio delle statistiche dai sistemi tradiali al data-
warehouseavverra in maniera graduale. Cio € necessarialpermotivi,
uno tecnico e I'altro operativo: il primo € legatla copertura funzionale,
per cui oggi ildata-warehouset in funzione solo per il registro SICID
degli affari civili contenziosi, della volontariaugisdizione, della famiglia
e del lavoro, mentre per il registro SIECIC delaet fallimentare e delle
esecuzioni il nuovo sistema entrera in funzione20dl5; il secondo motivo
e legato alla necessita di mantenere un perioddpaiallelo” tra le
rilevazioni tradizionali e ildata-warehousen attesa che quest’ultimo
sistema sia giudicato sufficientemente stabildidatile.

Si rappresenta che il nuovo sistemaddta-warehousalella
giustizia civile (DWGC) con riferimento all’area @D, reso operativo su
tutto il territorio nazionale a inizio anno, ha &wumodo di offrire segni
tangibili delle sue concrete potenzialita per tutt@014. Si tratta di un
progetto dalle enormi potenzialita informative eexgiive, un asset

strategico che lo stesso governo italiano avevauoaato formalmente
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allEuropa nell’'estate del 2011, definendolo stratoe chiave per
migliorare I'efficienza della giustizia civile itana.
Il DWGC € una base dati unica della giustizialeia livello

nazionale. Il sistema fa leva su un nuovo registimmatico di area civile,

il SICID, che a sua volta, basandosi su una lodistiettuale, ha permesso
collegamenti in tempo reale multi-ufficio. IL DWGQuindi, € un sistema
di analisi gestionale e statistica che mette arfatmune basi dati su scala
nazionale, con logiche univoche di classificazioredaborazione e

reportistica.

Censimento speciale della giustizia civile

Quale prima dimostrazione pratica delle funzigaahtrodotte
con il data-warehousalella giustizia civile (DWGC) la DG-Stat € stata
chiamata dal Capo Dipartimento dell’Organizzazioudiziaria a
realizzare un censimento straordinario dei flussiele pendenze degli
affari della giustizia civile su tutto il territarinazionale.

Il censimento si compone di vari documenti rdpBrsul sito
giustizia.it che vengono di seguito sinteticametgscritti.

Il documento “Analisi delle pendenze e dell'amiia di
iscrizione degli affari civili” € una rassegna doppetti statistici finalizzata
alla migliore comprensione della composizione delbrme mole di affari
civili pendenti nel nostro sistema giudiziario. Teavarie analisi € illustrata
la serie storica decennale delle pendenze ciwali;stiddivisione delle
pendenze in tre macro-categorie: contenzioso, nontenzioso ed
esecuzioni, ottenute utilizzando i criteri in udta &epej che ha adottato
questa classificazione per poter rendere megligilbdg i dati, ma
soprattutto per poter rendere meglio confrontabilialori espressi dai

diversi paesi appartenenti al Consiglio d’Europandlisi statistica di
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concentrazione delle pendenze tesa a illustrarke sjaao quelle specifiche
realta territoriali in cui, in ragione della diméorse del bacino di utenza e
del relativo “tasso di litigiosita”, si concentra §ran parte del carico civile
pendente.

Infine, il documento riporta i prospetti nazianaon la
scomposizione delle pendenze in base all’annocdizisne che sono stati
realizzati con l'ausilio deflata-warehouseella giustizia civile, che ha reso
possibile sviluppare i suddetti schemi nella lorenp potenzialita in
termini di profondita di analisi (possibilita diowperare affari iscritti anche
prima del 2000), di dettaglio (ad esempio scompdade pendenze per
anno e per materia) e di flessibilita (potendo etake diverse aggregazioni
tra cui quella per classi di materie, per inteivdilitempo, nonché per area
geografica e tipologia di ufficio).

Tramite il DWGC e stato inoltre possibile redigeémProspetti
statistici selettivi (per anni e per materie) dtitgli Uffici giudiziari, divisi
per Distretto, relativi al registro SICID di cias@au Corte di Appello e di
ciascuno dei 140 Circondari. Tutti i prospetti safisponibili online sul
sito giustizia.it

Il Censimento speciale della giustizia civilengpreziosito da
una vigorosa quanto attenta relazione del Capo rimpanto
dell’Organizzazione Giudiziaria.

Il lavoro ha ricevuto numerosi riconoscimenti parte dei
vertici ministeriali, di buona parte della magisira e ha generato un’eco

positiva anche su numerosi articoli di stampa.
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Rilevazione statistica dei procedimenti di mediaziae civile

Con I'entrata in vigore del Decreto Legislativavvrzo 2010,
n. 28, la Direzione Generale di Statistica ha assim responsabilita di
realizzare il monitoraggio statistico dei procedntneli mediazione trattati
presso gli Organismi abilitati. La rilevazione sata e riferita a tutte le
tipologie di mediazione - obbligatoria, volontagalemandata dal giudice -
e riguarda sia i flussi numerici di procedimend gha serie di informazioni
descrittive ed economiche quali I'esito del proossiito, la forma giuridica
delle parti, la materia, le indennita corrisposte,.

La rilevazione statistica delle mediazioni cidlivieneon-line
attraverso la compilazione di schede di rilevaziomesse a disposizione
degli Organismi iscritti.

| dati aggiornati sulla mediazione civile sonadbplicati sul
sito  istituzionale giustizia.it e su quello della Dg-Stat

www.webstat.giustizia.it

Rilevazione statistica del fenomeno dellstalking

A cinque anni dall’introduzione nel codice pendéd reato di
“atti persecutori’ (art. 612 bis c.p.), la DirezeGenerale di Statistica ha
portato a termine un’approfondita indagine staisstiche esaminando il
fenomeno del c.d.stalking' sotto molteplici profili, ha consentito di fare
luce sulla portata anche pratica del complessivenrento normativo in
materia.

In Italia le condotte tipiche delktalkingsono punite dal reato
di "atti persecutori” (art. 612-bis c.p.). Taletea stato introdotto in Italia
con il D.L. 23 febbraio 2009, n. 11, convertitolagge 23 aprile 2009, n.
38, promosso dal Ministro per le Pari Opportunltandividuazione di

guesta nuova fattispecie di reato da voce a unnifeno che da sempre e
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stato raffigurato come delitto contro la libertarale, in particolare come
minaccia.

Poiché tra i compiti assegnati alla statisticadgiiaria vi e
anche quello della valutazione dell'impatto e, ssgibile, dell’efficacia
delle nuove normative, €& sembrato opportuno reml&zz un
approfondimento statistico su questo fenomeno.

La modalita di indagine a campione presceltalizzsta
mediante I'analisi della documentazione relativapescedimenti penali
iscritti tra il 2010 e il 2012 e definiti negli ank011-2012 presso le sezioni
GIP-GUP e Dibattimento di 14 sedi di Tribunale zmlrate in base alla
rappresentativita, per dimensione e ubicazioné&derie, dell'intera realta
nazionale, ha comportato lo studio di 508 fasciqmiocessuali, pari
all’'11,2% del totale dei procedimenti definiti ial¢ periodo, permettendo
di attribuire ai dati estratti un livello di affiddita del 95%, con un
margine di errore contenuto entro il 4%.

Si tratta di un lavoro unico per la qualita e mjita dei
documenti esaminati, oltre che per l'accuratezz8agerofondimento
sugli stessi condotto, che ha rivelato informaziomportanti dal punto di
vista sia giuridico che sociologico, sino ad oggui nottenute con tale
livello di attendibilita.

Il rapporto consente di tracciare un profilo lmfinito dello
stalker, della vittima, delle relazioni fra gli stessi soprattutto, offre
interessanti informazioni sul movente alla basdedekrsecuzioni. Gl
11.436 processi avviati nel 2012 sono la dimostrazi dell’effettiva
necessita sociale di intervenire in questo settowe,l governo ha dato
risposta nel 2009 configurando la fattispecie d&dti persecutori”.

Molto interessante il dato sui tempi di chiusdedle indagini,

piu rapidi di altre fattispecie di reato, che € dgtmazione della sensibilita e
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tempestivita delle procure e delle forze di polizihiamate molto spesso,
come dimostra il rapporto, a dover agire in comtggta-familiari e tra
soggetti, autore e vittima, con relazioni coniugalisentimentali e in

presenza di figli.

Collaborazione con organismi internazionali
Sono molte le organizzazioni internazionali checsupano di
valutazione dei sistemi giudiziari e di impatto giiestessi hanno sulla vita
economica e sulla competitivita dei paesi. Tra tfjgsuramente spiccano:
1. la World Bank con il rapportoDoing Busines$
2. il Consiglio d’Europa tramite i rapportiEuropean judicial systerhs
dellaEuropean Commission for the Efficiency of JustiCEPEJ);
'OCSE con il suo rapporto sull’efficienza dellaugtizia civile;

4. La Commissione Europea, in particolare tramit@pporto EU Justice
Scoreboart

Se si fa eccezione per la Banca Mondiale, chdtadm
metodo di raccolta dei dati basato anche sulleszad®ni empiriche di
operatori in ogni settore di interesse, tutte teeadrganizzazioni, comprese
alcune con missioni specifiche non citate nell’etgrfanno riferimento alla
Direzione generale di Statistica per avere datiaspkerformance e sul
funzionamento della giustizia italiana.

In particolare si segnala, come gia avvenutol@grecedenti
edizioni, che nel 2014 é stato pubblicato I'impotissimo rapporto
internazionale della CEPEJ denominakvdaluation of Judicial Systerns
che investe | 47 stati membri del Consiglio e pgequale la Direzione
Generale di Statistica fornisce la quasi totalgadhti e delle informazioni
richieste. Il rapporto CEPEJ attiene sia ad aspedtitamente quantitativi

sia ad aspetti qualitativi dei sistemi giudizidre informazioni richieste
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riguardano il sistema giudiziario nel suo comples$ati macro e micro
economici, il patrocinio a carico dello Stato, ibntributo unificato,
organizzazione del sistema giudiziario, struttueyld uffici giudiziari,
informatizzazione, diritti umani, lunghezza dei @#esi, movimenti,
giudici, pubblici ministeri, personale amministvatj formazione, salari,
provvedimenti disciplinari, avvocati, mediazionsgeuzioni, notai, etc..
La Direzione Generale di Statistica coordina dacolta dei
dati interfacciandosi con diversi organismi intefindiversi dipartimenti e
le direzioni generali del Ministero della giustized esterni (ISTAT, CSM,
Consiglio Nazionale Forense, Corte Suprema dellsss&aone) al

ministero.

Nelle pagine seguenti si allegano le relazioamprensive di
analisi statistiche, relative al’andamento deliastzia civile (allegato 1)
della giustizia penale (allegato 2) dellarea amstrativo-contabile
(allegato 3) e le statistiche sulle mediazionilcfallegato 4). Nell'allegato
5 si riporta I'analisi annuale sul livello di sezio offerto dalla DG-Stat agli

esterni che richiedono dati e informazioni.
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ALLEGATO 1

AREA CIVILE
DATI NAZIONALI - NOTA ILLUSTRATIVA ANNI 2011-2014

Nel 2014 le fasi di raccolta ed elaborazione dati dei
procedimenti civili sono state svolte con notewudifificolta operative a
causa dell’impatto dovuto dalle recenti modificlle geografia giudiziaria
che ha riguardato in particolare la chiusura perogmamento di 25
tribunali, 220 sezioni distaccate e qualche cemidauffici del Giudice di
Pace.

| dati nazionali del movimento dei procedimemilg raccolti
ed elaborati dalla Direzione Generale di Statistszno aggiornati con i
dati inviati dagli Uffici fino al 14 novembre 201#e informazioni relative
agli Uffici giudiziari che in tale data sono risatitancora non rispondenti,
per uno o piu periodi delle rilevazioni di competansono stati stimati
sulla base deirend storico dei dati precedentemente comunicati @dtar
soprattutto di uffici del Giudice di Pace).

- AREA CIVILE - Dato Nazionale
L’'analisi dei fascicoli pendenti &80 giugno 2014 con un volume di
procedimenti pari a 4.898.745, mostra un calo dé¥odei fascicoli
aperti alla stessa data dell’anno precedente.diai@muzione si registra
anche per ogni singola tipologia di ufficio (Cadii Appello, Tribunali
ordinari e dei minori e Giudici di Pace) mentre tm@sun lieve
incremento la pendenza della Cassazione. In peteper le Corti di
Appello e per il Tribunale dei Minorenni si regeto i decrementi piu

marcati al -9,8% e al -7,3% rispettivamente.
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Analizzando le pendenze complessive del settorée gder materia si
osserva un calo abbastanza diffuso mentre risultamolieve
incremento, quindi in controtendenza, il settotenf@ntare (fenomeno
probabilmente dovuto al perdurare della recessiecenomica nel
nostro Paese) e di conseguenza le esecuzioni.

Un dato di analisi delle pendenze sicuramente @stante, anche
perché evidenziato per la prima volta nelle statist ministeriali, &
quello dei 286.309 affari aperti del “Giudice tated” materia che
comprende le tutele, curatele e amministrazionsaktegno, la cui
definizione e quindi la pendenza non dipende dallige ma dalla

longevita dei soggetti tutelati.

CIVILE - Analisi per Ufficio
Corte di Appello

Analizzando in dettaglio il contenzioso della CattéAppello si evince
che la diminuzione delle pendenze caratterizze tettmaterie trattate
nel secondo grado di giudizio. Inoltre, € diminuiteolume delle cause
iscritte per un ammontare pari al -15% rispetto3@l giugno 2013,
confermando una tendenza che caratterizzava gangliprecedenti.
La diminuzione totale € determinata in particoldee un calo delle
iscrizioni delle cause di Equa riparazione pari-&,5% rispetto al
periodo precedente, dovuto all'introduzione di recemodifiche
normative che regolarizzano le modalita di accessesto istituto.
Contemporaneamente, dal lato delle definizioni, ensa il lavoro
soprattutto nell'ambito della Cognizione Ordinac@n un incremento
pari al +12% e nelle cause relative al pubblicoiegp con +1,4%.
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Tribunali

Il dato relativo ai Tribunali & la sommatoria dnéeneni diversi ed
occorre trattarlo con una certa cautela.

La chiusura degli uffici giudiziari ha determinatocrementi delle
iscrizioni e delle definizioni, non necessariamedt&uto a un reale
incremento di nuove cause ma anche generate dahgme dei
fascicoli dalle sedi distaccate alle sedi centr§uesto effetto si
riscontra infatti maggiormente nelle materie chaosdi competenza
delle ex sezioni distaccate: Cognizione Ordindfsecuzioni Mobiliari
e Giudice Tutelare. La Dg-Stat ha operato delleezooni per depurare
da tale fenomeno, escludendo i fascicoli transttatuna sede all’altra,
tuttavia, non si puo escludere che qualche iser&zidi trasferimento
compaia nei valori indicati.

L’'incremento delle iscrizioni della Previdenza ilr80 giugno 2013 e il
30 giugno 2014 e in parte influenzato dall'inclusonei flussi dei
procedimenti di Accertamento Tecnico Preventivo.

Le materie che storicamente dipendono dall’andaméella situazione
economica del paese, cioé Istanze di fallimentoa ecdnseguente
Procedura Fallimentare e tutte quelle legate allenidglia come
Separazioni e Divorzi, registrano un incrementoled&crizioni. In
particolare le Istanze di Fallimento e la Procedtadimentare hanno
un trend crescente con un incremento del 19,5%eparove Procedure
Fallimentari, incremento che ha determinato un egusnte aumento
delle pendenze. Si tratta di una inversione di¢end rispetto agli anni
passati in cui erano calati, relativamente, sipdiedenze sia i tempi di
definizione.

Diminuisce il numero dei procedimenti presso il blmale dei

Minorenni con una variazione del -11% per le isong probabilmente
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determinata dal trasferimento di competenza peunalcmaterie al

Tribunale Ordinario.

Giudice di Pace

Trarre delle conclusioni per gli uffici dei Giudidi Pace € complesso,
gli effetti della riforma che prevede la chiusutegtan parte di questi
uffici di primo grado potra essere visibile soltirt futuro.

Si segnala un incremento delle “Cause Relative AiB&obili fino a
euro 5.000 é aumentato” pari al +4,9% sia in teri iscrizioni sia di

definizioni.
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Movimento dei procedimenti civili rilevati presso gli uffici giudiziari con il dettaglio di alcune materie.
Anni 2011 - 2012 - 2013 e Primo Semestre 2014. Dati Nazionali

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 1 Semestre 2014
Pendenti Pendenti Pendenti al Pendenti
al 31 al 31 31 al 30
Uffici Iscritti Definiti| dicembre Iscritti Definiti| dicembre Iscritti Definiti dicembre Iscritti Definiti Giugno
Corte di Cassazione
Procedimenti civili tutte le materie: 30.889 32.949 95.593 29.128 25.012 99.792 29.091 30.179 98.690 16.189 15.300 99.579
Corte di Appello
Procedimenti civili tutte le materie di cui: 157.249 148.839 448.810 152.300 160.879 439.848 123.241 164.577 397.536 58.243 83.386 372.421
Cognizione Ordinaria 48.114 43.073 202.690 46.675 46.952 202.363 46.521 54.679 193.916 24.802 30.952 187.821
Lavoro non Pubblico Impiego 16.109 16.730 43.364 16.810 18.355 41.718 15.627 17.953 39.381 6.936 9.842 36.470
Lavoro Pubblico Impiego 8.435 6.482 20.258 10.285 7.270 23.154 10.237 9.125 24.250 3.939 4.759 23.434
Previdenza 37.836 39.419 104.400 32.492 40.238 96.297 25.463 39.152 82.606 9.157 18.370 73.400
Equa Riparazione 30.331 25.026 55.562 30.733 30.309 56.348 10.198 26.950 39.501 5.302 11.009 33.793
Altro 16.424 18.109 22.536 15.305 17.755 19.968 15.195 16.718 17.882 8.107 8.454 17.503
Tribunale ordinario
Procedimenti civili tutte le materie di cui: 2.678.548 2.702.744 3.452.462 2.671.395 2.761.232 3.372.083 2.813.069 2.899.247 3.265.876 1.454.067 1.455.236 3.086.272
Cognizione Ordinaria 389.390 452.658 1.267.779 374.867 434.838 1.225.562 309290 338368 1.172.814 228.496 225.593 1.077.438
Lavoro non Pubblico Impiego 139.806 120.357 224.955 113.337 123.660 213.678 106.842 122.828 197.692 49.414 61.672 179.330
Lavoro Pubblico Impiego 60.127 43.297 84.423 32.160 40.633 75.611 25.463 34.547 66.552 11.906 15.325 62.916
Previdenza 247.352 275.206 599.104 88.046 266.019 418.551 197.563 230.895 400.482 121.168 123.419 386.541
Istanze di fallimento 36.873 35.846 15.228 39.320 37.567 16.615 41.558 40.778 17.959 22.543 23.267 17.183
Fallimenti 12.197 12.158 85.655 12.577 11.909 86.404 14.880 13.210 88.005 9.142 6.174 90.350
Separazioni consensuali 67.701 68.363 18.946 64.718 66.187 17.680 70.029 64.361 23.597 35.129 36.146 22.734
Separazioni giudiziali 32.989 36.730 58.948 32.094 31.740 59.179 33.306 33.155 59.206 17.788 19.824 56.985
Divorzi consensuali 37.664 38.575 12.950 36.168 37.188 12.789 37.803 36.513 13.995 19.975 20.199 13.800
Divorzi Giudiziali 19.398 20.406 34.379 19.072 17.990 35.043 20.472 18.697 36.279 11.031 11.286 35.822
Procedimenti Esecutivi Mobiliari 448.963 446.601 315.043 440.967 a447.273 301.888 492.455 501.236 296.261 242.119 241.150 277.214
Procedimenti Esecutivi Immobiliari 78.341 60.927 241.093 80.270 63.956 255.567 76.377 66.928 264.814 41.174 32.600 271.534
Procedimenti speciali 684.440 686.487 133.204 856.790 739.129 248.541 824.246 859.454 209.921 380.582 396.037 177.625
Giudice Tutelare 49.051 29.800 258.229 57.194 30.208 285.184 87.773 68.508 286.400 35.995 19.482 286.309
Altro 374.256 375.333 102.526 423.815 412.935 119.791 475.012 469.769 131.899 227.605 223.062 130.491
Giudice di pace
Procedimenti civili tutte le materie di cui: 1.508.587 1.561.543 1.554.445 1.379.032 1.512.217 1.367.630 1.372.421 1.415.020 1.296.075 632.022 648.490 1.248.572
Opposizione alle sanzioni amministrative 458.048 575.854 769.257 344.666 494.057 613.649 296.639 386.913 536.196 140.953 190.233 505.012
Risarcimento danni circolazione 297.636 266.358 462.435 272.443 281.170 449.268 263.516 270.139 443.110 139.731 142.752 440.955
Opposizione ai decreti ingiuntivi 27.059 23.419 42.004 26.635 25.573 42.408 27.945 27.013 43.130 15.086 14.175 43.829
Cause Relative A Beni Mobili fino a euro 5000 euro 154.213 146.105 157.190 136.806 153.191 145.533 151.179 169.649 140.955 77.904 85.518 139.297
Ricorsi in materia di immigrazione 6.944 7.192 4.263 7.636 7.455 3.421 5.349 5.884 2.875 2.576 2.637 2.708
Altro 564.687 542.615 119.296 590.846 550.771 113.351 627.793 555.422 129.809 255.772 213.175 116.771
Tribunale per i minorenni
Procedimenti civili tutte le materie 64.237 65.657 110.806 64.462 65.265 106.428 50.770 60.309 96.834 25.121 28.031 91.901
Gran Totale dei procedimenti civili 4.439.510 4.511.732 5.662.116 4.296.317 4.524.605 5.385.781 4.388.592 4.569.332 5.155.011 2.185.642 2.230.443 4.898.745

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria del Personale e dei Servizi - Direzione Generale di Statistica

- 1° semestre 2014, provvisorio da consolidare quando avranno risposto la maggior parte degli uffici non ancora rispondenti alla data di ultima rilevazione, 14 novembre 2014

- Gli iscritti e i definiti della Cognizione Ordinaria e del Giudice Tutelare dei Tribunali potrebbero contenere qualche dato anomalo dovuto alle procedure informatiche di migrazione dei dati
a seguito della recente revisione della geografia giudiziaria. Per la Cognizione Ordinaria & stata praticata una correzione a livello nazionale che tenesse conto della fusione con gi uffici di
sede distaccata, utilizzando per le stime quelli completamente rispondenti per il 2013; per i flussi del Giudice tutelare, la correzione non é& stata possibile e pertanto va considerato come
maggiormente affidabile il dato sulle pendenze.
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ALLEGATO 2

AREA PENALE
DATI NAZIONALI - NOTA ILLUSTRATIVA ANNI 2011-2014

Le statistiche analizzate sono quelle raccolteladorate dalla
Direzione Generale di Statistica utilizzando i datigli aggiornamenti
inviati dagli Uffici fino al 14 novembre 2014. Laformazioni relative agli
Uffici giudiziari che in tale data sono risultatn@ra non rispondenti per

uno o piu periodi delle rilevazioni di competenzano stati stimati.

- AREA PENALE - Dato Nazionale

I numero complessivo di procedimenti penali peridgmesso gli
Uffici giudiziari, gia in crescita negli ultimi duanni giudiziari, si
conferma ancora in aumento del 1,7% nell'ultimo@giudiziario con
un volume pari a 3.521.705 procedimenti. Il trendcikscita € piu
evidente presso gli Uffici giudicanti e in quellequirenti per i
minorenni (rispettivamente +7,6% e + 6,4%) e a seguwei Giudici di
Pace (+5,6%).

Dal lato delle iscrizioni e delle definizioni le nazioni percentuali
evidenziano nel complesso un live calo rispett@lgiugno 2013 (-
1,1% di procedimenti iscritti e -2,5% di procedirmedefiniti). I
maggior calo delle definizioni rispetto ai nuoviopessi spiega

I'incremento nelle pendenze nazionali.

- PENALE - Analisi per Ufficio
Corte di Appello
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Tra i due ultimi anni giudiziari, in appello si eéegistrato una
diminuzione dei procedimenti iscritti -10% circa an aumento dei
definiti e dei pendenti rispettivamente 5% e 1,4Rale andamento &
quasi prevalentemente riconducibile alla Corte dp@lo di Napoli (-
42,2% iscritti) e ad una diminuzione delle iscraicguperiori al 25%
nelle Corti di Appello di Ancona, Salerno, Catari&assari. Piu della
meta delle Corti di Appello presentano una diminogi delle pendenze
al 30 giugno 2014 rispetto allo stesso periodo @é03. In
controtendenza le sedi di Catanzaro, Roma e Re@giabria che
registrano un numero di procedimenti pendenti imento (in media
+20%).

Tribunale e Giudice di Pace

Per gli uffici di Tribunale (dibattimento e ufficidel giudice per le
indagini e l'udienza preliminare) nell'anno giudiao 2013-2014 si
evidenzia la diminuzione delle iscrizioni (-2,4%)yelle definizioni (-

4,6%), rispetto all'anno giudiziario precedente, wd aumento delle
pendenze (+1,6%). In particolare € il dibattimemimnocratico I'ufficio

con il maggiore aumento di procedimenti pendenBGlgiugno 2014
rispetto al 30 giugno 2013, con variazione del %o,3

Andando nel dettaglio dei riti e dei gradi, si asseche le iscrizioni
sono aumentate piu sensibilmente in corte di agsi88%), mentre
sono diminuite presso l'ufficio del giudice perifeagini e l'udienza
preliminare (-1,8%).

Gli uffici del giudice di pace registrano una dinmamone delle iscrizioni
sia in dibattimento che nel registro noti del gagdiin funzione di
giudice per le indagini preliminari (-4% circa pemtrambi i settori),

nonché delle definizioni (-5,3%).
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Procura della Repubblica

Il trend dei procedimenti con autore noto pendaatli’'ultimo anno
giudiziario e in lieve aumento (+1,2%) cosi come fee iscrizioni
(+1%). Tali aumenti sono determinati dal maggiomeuwo di iscrizioni
di procedimenti per reati ordinari mentre diminoisc quelli per reati
di competenza del giudice di pace e della DDA. &gmikzioni risultano

in leggero calo rispetto allo scorso anno giudiaiag-0,8%).
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Movimento dei procedimenti penali con autore noto rilevati presso gli Uffici giudicanti e requirenti. Anni 2011 - 2012 - 2013 e 1° semestre 2014

Anno 2011

Anno 2012

Anno 2013

1° semestre 2014*

Pendenti al

Pendenti al

Pendenti al

Pendenti al

Uffici Iscritti Definiti 31 dicembre Iscritti Definiti_ 31 dicembre Iscritti Definiti 31 dicembre Iscritti Definiti 30 giugno
UFFICI GIUDICANTI

Corte di Cassazione _ 50.922 - 49.954 E 30.561 52.342 51.614 31.289 53.618 53.036 31.871 29.142 30.469 30.544
Corte di Appello 97.317 79.178 238.036 106.512 95.284 249.319 117.513 100.026 266.475 54.708 57.082 263.991
sezione ordinaria 95.035 77.149 235.367 104.216 92.949 246.740 115.136 97.608 263.932 53.537 55.840 261.521
sezione assise appello 587 524 630 634 603 658 588 665 580 327 323 588
sezione minorenni appello 1.695 1.505 2039 1.662 1.732 1921 1.789 1.753 1963 844 919 1.882
Tribunale e relative sezioni 1.323.014 1.265.022 1.240.291 1.313.995 1.223.302 1.294.695 1.319.962 1.262.114 1.314.511 677.585 635.447 1.320.484
rito collegiale sezione ordinaria 13.427 13.499 22.024 13.645 12.951 22.470 13.942 13.306 23.021 7.469 7.082 23.183
rito collegiale sezione assise 297 321 354 278 293 341 298 282 359 144 153 348
rito monocratico primo grado 358.872 329.695 445.442 373.322 328.764 487.355 383.488 346.252 516.738 194.218 172.578 529.909
rito monocratico appello giudice di pace 4.870 4.523 5.171 5.053 4.886 5.274 5.265 4.483 5.136 2.390 2.110 4.992
indagini e udienza preliminare (noti) 945.548 916.984 767.300 921.697 876.408 779.255 916.969 897.791 769.257 473.364 453.524 762.052
Giudice di pace 232.381 224.118 157.180 223.867 215.753 165.031 220.446 215.465 172.439 113.107 108.721 175.759
dibattimento penale 95.072 86.418 137.757 95.801 89.649 143.518 94.338 90.010 147.464 51.028 48.257 152.880
Indagini preliminari - registro noti 137.309 137.700 19.423 128.066 126.104 21.513 126.108 125.455 24.975 62.079 60.464 22.879
Tribunale per i minorenni 42.947 41.047 39.553 45.135 41.496 42.768 42.320 41.904 43.126 21.562 21.397 43.291
dibattimento 4.207 4.298 4.437 4.737 4.254 4.920 5.078 4.794 5.192 2.608 3.035 4.765
indagini preliminari - registro noti 24.648 23.122 14.362 24.234 23.261 14.918 23.542 23.062 15.502 12.084 10.474 17.112
udienza preliminare 14.092 13.627 20.754 16.164 13.981 22.930 13.700 14.048 22.432 6.870 7.888 21.414
UFFICI REQUIRENTI

Procura Generale della Repubblica -avocazioni 51 61 a4 45 51' 38 59 L 38' 59 22 26 58
Procura della Repubblica presso il Tribunale ordinar 1.545.731 1.568.320 1.705.964 1.588.379 1.588.482 1.711.244 1.610.183 1.578.735 1.700.978 793.798 824.835 1.672.754
reati di competenza della dda 4.601 4.195 7.627 4.654 4.280 8.156 4.393 4.262 8.064 2.296 2.411 7.440
reati di competenza del giudice pace 247.011 244.196 289.874 253.622 241.729 293.461 231.223 230.999 288.611 105.290 110.296 294.546
reati ordinari 1.294.119 1.319.929 1.408.463 1.330.103 1.342.473 1.409.627 1.374.567 1.343.474 1.404.303 686.212 712.128 1.370.768
Procura della Repubblica per i minorenni 37.430 37.532 17.138 35.932 38.162 14.859 37.186 36.866 15.174 18.685 19.079 14.824
Totale Generale 3.329.793 3.265.232 3.428.767 3.366.207 3.254.144 3.509.243 3.401.287 3.288.184 3.544.633 1.708.609 1.697.056 3.521.705

* dati comunicati dagli Uffici fino al 14 novembre 2014, integrati con stime dei dati relativi agli uffici non rispondenti

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento per I'organizzazione giudiziaria del personale e dei servizi - Direzione Generale di Statistica
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ALLEGATO 3

AREA AMMINISTRATIVO-CONTABILE
DATI NAZIONALI - NOTA ILLUSTRATIVA ANNI 2011 - 2013

| dati analizzati rappresentano le spese a cataberario
liquidate da tutti gli uffici giudiziari ad escluse degli uffici NEP. E’
opportuno far presente che dette liquidazioni rappresentano gli effettivi
pagamenti effettuati dai funzionari delegati, rdbii esclusivamente
presso gli uffici contabili presenti negli ufficiugliziari.

| dati relativi all'anno 2013 sono quelli rileva inviati dagli
uffici fino al 14 novembre 2014. A causa della see della geografia
giudiziaria e della conseguente chiusura di alcififici avvenuta nel corso
della seconda meta dell’anno 2013, nel secondo segnei osserva un
tasso di non rispondenza piu elevato rispetto atdihestre. La tabella

seguente riporta il numero di uffici non rispondgar tipologia di ufficio.

Modello 1/A/SG - Situazione al 14 novembre 2014

Numero uffici Uffici NON rispondenti
Uffici coinvolti nella 1° semestre 2013 2° semestre 2013
rilevazione valore assoluto valore % valore assoluto valore %

Corte di Appello 29 0 0% 1 3%
Procura Generale 29 0 0% 0 0%
Tribunale per i minorenni 29 0 0% 1 3%
Procura presso il Tribunale peri Minorenni 29 0 0% 0 0%
Tribunale sorveglianza 29 0 0% 1 3%
Ufficio sorveglianza 29 1 3% 6 21%
Tribunale - sede centrale 165 4 2% 8 5%
Tribunale - sede distaccata 220 29 13% 40 18%
Procura presso il Tribunale 165 0 0% 0 0%
Giudice di Pace 846 141 17% 211 25%
Totale 1570 175 11% 268 17%

Ai fini della comparabilita fra gli anni, i datelativi agli uffici
non rispondenti sono stati stimati sulla basetia#id storico o, in caso di

serie storica insufficiente, del carico di lavoeldfficio.
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Le voci di spesa considerate sono quelle prewvistaegistro
delle spese pagate dall’erario (modello 1/A/SGut gli importi sono
comunicati dagli uffici al lordo delle ritenute kreetto di imposte ed oneri.

| dati rilevati mostrano che nel 2013 |la spedal¢osostenuta
dallo Stato per i procedimenti giudiziari ha suluiea lieve diminuzione
(-0.3%) rispetto a quella rilevata nell'anno preze@, passando da 785
milioni di euro del 2012 a 782 milioni di euro r#)13. Andando indietro
nel tempo nell’esame delle spese pagate dall’emrierge che il 2013 e il
primo anno in cui si rileva una seppur lieve fless della spesa totale
sostenuta dallo Stato; dal 2006 infatti il trentladspesa era costantemente
In crescita.

Analizzando nel dettaglio le varie tipologie giesa si puo
osservare che la riduzione € dovuta agli impodguitiati per spese ed
indennita, che sovrastano la crescita di quelliiigti per gli onorari, gli
oneri previdenziali e I'lVA.

Lieve ma continua e la flessione della spesaerath dallo
Stato per le intercettazioni (-1.5%) che passa2d@&@i milioni di euro del
2012 ai 215 milioni di euro del 2013. Prosegue ankehriduzione delle
spese di custodia (-14.5%) e di quelle di stam®&%), come effetto delle
misure messe in atto dallamministrazione per ihteaimento dei costi,
come ad esempio I'abrogazione della pubblicaziele dentenze penali di
condanna sui giornali e la previsione della pulazileneon-line sul sito
internet del Ministero della Giustizia o le diredi in merito allo
smaltimento dei beni in custodia presso le depasitgiudiziarie e la
semplificazione delle norme sulla vendita di taéinbdiretta a ridurne i
tempi di giacenza per limitare i costi di custodradiminuzione nel 2013
rispetto al 2012 anche le spese postali e telepafi (-29.9%),
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probabilmente grazie alle nuove norme, in vigole2damaggio 2013, sulla
notifica telematica degli atti processuali.

Per quanto riguarda le indennita, continua lasitene degli
importi per le indennita di custodia e per quefletsanti ai giudici di pace.
Inoltre nel 2013 diminuiscono notevolmente anchmdkennita di trasferta
(-32.2%).

Per gli importi liquidati per onorari si registravece una lieve
crescita (+0.3%). Piu dettagliatamente, consideraled voci di spesa
rilevanti, si rileva una diminuzione del -5.7% dialli per onorari agli
ausiliari del magistrato ed un aumento della stesgda (+5.7%) degli
importi per gli onorari ai difensori, aumento queisimo da ricondurre ai
costi che lo Stato sostiene per il gratuito pamagiin crescita per effetto
della crisi economica.

Trend in crescita per gli importi liquidati per oneri
previdenziali ed IVA che hanno subito nel corso wennio significativi
aumenti delle aliquote.

In conclusione, il quadro generale della speséesata dallo
Stato nel 2013 ricalca la congiuntura economicang@nento recependo

gli interventi dispending reviewichiesti dal Governo in questi ultimi anni.

Riguardo le intercettazioni, analizzando i bersad@rcettati nel triennio si
osserva che il trend € sempre in crescita. Esaminpiu dettagliatamente
la tipologia di intercettazione si osserva cheeai® al 2012, le telefoniche
restano pressoché costanti mentre aumentanoamadientali (+4%) che le

telematiche (+35%).
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Spese pagate dall'erario rilevate presso gli uffici giudiziari per voce di spesa - Anni 2011 - 2013

Voci di spesa Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Spese €261.134.151 € 249.863.262 €246.817.284
viaggio €7.617.547 €7.304.443 €7.466.275

sostenute per lo svolgimento dell'incarico €13.326.588 €12.818.223 €13.487.250

spese perintercettazioni €225.987.187 €218.449.989 €215.208.603

altre spese straordinarie nel processo penale €2.912.354 €1.042.029 €1.162.983

postali e telegrafiche €548.638 €506.416 € 355.084
demolizione/riduzione opere - compimento/distruzione opere €168.997 €170.547 €601.759

custodia €4.407.169 €3.710.166 €3.172.687

stampa €1.286.395 €571.314 €516.966

altre Spese €4.879.276 €5.290.135 €4.845.676

Indennita €152.357.650 € 150.082.062 €145.074.061
trasferta €2.220.444 €2.202.272 €1.492.456

custodia €20.251.257 € 18.514.555 € 16.358.317

spettanti a magistrati onorari €118.984.568 €118.382.089 €116.534.423

di cui: spettanti ai Giudice di Pace €84.274.278 €80.004.921 € 74.547.358

spettanti ai Giudici Onorari Aggregati (GOA) € 250.030 €104.278 €115.193

spettanti ai Giudici Onorari di Tribunale (GOT) €13.581.581 €16.346.455 €17.971.743

spettanti a vice procuratori onorari (VPO) €20.878.679 €21.926.434 € 23.900.129

spettanti ad esperti (sezione minori Corte Appello, Trib. Minori, Trib. Sorveglianza) €5.922.509 €6.774.375 €6.405.077

spettanti a giudici popolari €3.251.583 €3.166.268 €3.113.887

altre indennita €1.727.289 €1.042.503 €1.169.901

Onorari €262.612.310 € 273.716.595 €274.589.488
agli investigatori privati €0 €2.000 €680

agli ausiliari del magistrato €117.007.067 €121.780.429 €114.832.011

ai consulenti tecnici di parte €3.507.879 €2.301.518 €1.669.642

ai difensori €142.097.364 €149.632.648 €158.087.155

Altre Voci €1.664.730 €1.671.836 € 2.255.858
Oneri Previdenziali €9.025.367 €9.770.041 €10.020.771
IVA €90.044.712 €99.517.452 €103.333.120
Totali voci di Spesa €776.838.919 €784.621.249 €782.090.583

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria del Personale e§e7i§ervizi - Direzione Generale di Statistica



Bersagli per tipologia di intercettazione - Anni 2011 - 2013

Intercettazioni Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013
Telefoniche 121.072 124.713 124.610
Ambientali 11.888 13.603 14.106
Altre (informatiche, telematiche ecc.) 2.573 2.261 3.058

135.533 140.577 141.774

Totale

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria, del Personale e dei Servizi - Direzione Generale di Statistica

dati comunicati dagli Uffici fino al 14.11.2014 cprensivi di stime
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ALLEGATO 4

MEDIAZIONE CIVILE
PROIEZIONE NAZIONALE SU RILEVAZIONE CAMPIONARIA
PRESSO GLI ORGANISMI ABILITATI

Con I'entrata in vigore del Decreto Legislativarvvrzo 2010,
n. 28, la Direzione Generale di Statistica ha assim responsabilita di
realizzare il monitoraggio statistico dei procedntn&li mediazione trattati
presso gli Organismi abilitati. La rilevazione sata e riferita a tutte le
tipologie di mediazione - obbligatoria, volontagalemandata dal giudice -
e riguarda sia i flussi numerici di procedimend sha serie di informazioni
descrittive ed economiche quali I'esito del proosehto, la personalita
giuridica delle parti, la materia, le indennitarigposte, etc..

La Direzione ha continuato a monitorare i flusdei
procedimenti di mediazione anche dopo la sentedzatdbre 2012, n. 272
della Corte Costituzionale valutandone I'impattt'istituto.

Per diminuire il “disturbo statistico” per gli Qanismi
abilitati, la Direzione ha modificato la cadenzdlalelevazione da mensile
a trimestrale a partire dal 1° gennaio 2013.

Nel 2013 alla rilevazione statistica ha parteicipa media il
60% degli Organismi accreditati presso il Ministerael 1° semestre 2014
circa il 55%, pertanto, la proiezione riportatagnesto documento puo
considerarsi attendibile.

Il 2013 e stato caratterizzato da una drasticairdizione
dell’avvio di nuove procedure. L'eccesso di deleggslativa rilevato dalla
Corte Costituzionale, stabilendo la decadenza atdligatorieta della

mediazione quale condizione di procedibilita, hetgdo le nuove iscrizioni
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dalle 27.325 dell'ultimo trimestre 2012 alle 4.78& primo trimestre 2013.
In totale, nell’anno 2013, sono state iscritte 84.6ediazioni civili, molte
delle quali volontarie (42%) dal momento che l'abhtorieta e stata
reintrodotta con il “Decreto del fare” (D.L. 69/28)1nel mese di settembre;
'impatto della modifica normativa si riscontra rie2nd delle iscrizioni in
crescita gia dal quarto trimestre del 2013 (25.B8%zioni) e si arriva a
46.910 iscrizioni nel primo trimestre 2014 e 41.8% secondo Circa
I'85% delle iscrizioni dei primi due trimestri d@014 sono relative alle
materie obbligatorie.

Le variazioni normative intervenute nel 2013 @mal ardui i
confronti con i periodi contigui, ma € comunqueubbio che 'aumento
del peso delle mediazioni volontarie, proprio parléoro natura, hanno
determinato un aumento del tasso di successomeligazioni (44% nel 1°
trimestre del 2013, 64% nel secondo, 58% nel teche)la reintroduzione
dell'obbligatorieta ridimensiona (32% nel 4° trines 2013). Con
I'attuazione del “Decreto del fare”, lintroduziondel primo incontro
informativo, in cui il mediatore chiarisce alle pda funzione e le modalita
di svolgimento della mediazione ed invita le pati loro avvocati ad
esprimersi sulla possibilita di iniziare la proceludi mediazione, fa
“slittare” I'individuazione dei procedimenti in cliaderente compare con
I'effettiva volonta di tentare una conciliazione apompare solo per
manifestare la volonta di non proseguire nella mmdne. Da un’analisd
hoc, eseguita solo sui dati parziali del secondo tstn@2014, coloro che
proseguono oltre il primo incontro rappresentamoacil 27% delle istanze
di mediazione concluse e, di queste, circa il 36%osclude con un

accordo tra le parti. Oltre all’'obbligatorieta dedperimento del tentativo

' Si segnala “Iirruzione” di un organismo di mediazé con sede legale a Siena che ha iscritto, da sol
11.471 mediazioni nel 1° trimestre 2014 e 42.35B Xietrimestre, tutte nella materia dei contratti
assicurativi. Trattandosi di un dato anomalo, dééiso di “congelare” questo dato nelle analisiafd4.
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di mediazione prima di adire le vie giudiziarie,Ja98/2013 ha introdotto

la presenza obbligatoria degli avvocati per le m@rsia sulle materie

obbligatorie anche se, gia prima dell’entrata gove di detta disposizione,
il livello di partecipazione degli avvocati eraigdimo. Non era scontata la
presenza dell’avvocato nei procedimenti sulle nmateolontarie (sono

circa il 13% delle mediazioni iscritte nel primsecondo trimestre 2014),
che hanno registrato la presenza dell’avvocat®d® dei casi.

Nellanno 2013, a livello settoriale, si conferrqaanto gia
anticipato: i dati evidenziano che, nelle contreieriscritte presso gli
organismi di mediazione, le materie percentualmegmde rilevanti sono
quelle istruite nell'ambito della non obbligatodetthe confluiscono nella
cosiddetta Altra natura (26,76%), seqguita dalletrowersie in materia di
Contratti bancari (17,6%), Diritti reali (11,84%},ondominio (9,67%) e
Locazione (7,78%). Contratti assicurativi e Risaemnto danni da
responsabilita medica “pesano” intorno al 6%, rmeedr controversie in
materia di Divisione e Successioni ereditarie imboal 4% ognuno; numeri
piu limitati di procedimenti hanno interessato tetroversie in materia di
Contratti finanziari (2%), Risarcimento danni dacolazione veicoli e
natanti, Comodato ed Affitto di aziende e Risargitne danni da
diffamazione a mezzo stampa (1%), Patti di famii88%). Le iscrizioni
in materia di Contratti bancari, gia presenti inge@tuale elevata, hanno
avuto untrend crescente nel corso del 1° semestre 2014 passhraiso,
mentre I'Altra natura ha subito un decremento, gads al 13%, in seguito
all’entrata in vigore del “Decreto del fare”.

Infine, € interessante sottolineare che, almeebpnimo e
secondo trimestre 2014, la probabilita di raggiwagen accordo € piu
elevata nelle mediazioni che riguardano la mat&ltiea natura, seguita dal

Comodato, Patti di famiglia, Diritti reali; quellper le quali I'accordo
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risulta piu difficile da raggiungere riguardano br@ratti bancari e |l

Risarcimento danni da responsabilita medica.
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Rilevazione statistica con proiezione nazionale

2013 2014
1 gennaio - 31 dicembre 1 gennaio - 30 giugno

PIEII\IZIIDESTI ISCRITTI | DEFINITI PIE:lI\lNI?A‘IiII\ITI PIEII\IZIIDESTI ISCRITTI | DEFINITI P'E:II\INI?AETTI
Condominio 923 4.024 1.860 3.087 3.087 8.856 7.037 4.906
Diritti reali 3.948 4.926 2.445 6.429 6.429 11.994 9.828 8.595
Divisione 1.307 1.730 755 2.282 2.282 4.556 3.544 3.293
Successioni ereditarie 1.020 1.549 807 1.762 1.762 3.564 2.794 2.531
Patti di famiglia 64 35 13 86 86 40 37 89
Locazione 2.282 3.237 1.803 3.716 3.716 9.530 7.660 5.585
Comodato 327 496 233 591 591 1.181 1.034 737
Affitto di Aziende 256 474 159 571 571 758 670 659
Risarcimento danni da circolazione veicoli e natant 1.860 586 1.375 1.071 1.071 257 296 1.032
Risarcimento danni da responsabilita medica 1.264 2.572 1.197 2.639 2.639 6.164 5.077 3.726
Risarcimento danni da diffamazione a mezzo stampa 256 286 139 403 403 643 579 468
Contratti assicurativi 1.403 2.265 1.138 2.530 2.530 5.533 4.655 3.408
Contratti bancari 2.433 7.323 3.868 5.888 5.888 22.256 16.946 11.196
Contratti finanziari 669 967 488 1.148 1.148 2.291 1.714 1.725
Altra natura della controversia 5.625 11.135 7.740 9.020 9.020 11.150 9.354 10.814
Totale 23.638 41.604 24.019 41.222 41.222 88.775 71.225 58.764
Fonte: Ministero Giustizia - D.O.G.- Direzione Geale di Statistica Contratti assicurativi organismo
Dati comunicati dagli Organismi fino all'8 ottol2814 comprensivi di stime "outlier" 99 53.824 47.320 6.603
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ALLEGATO 5

ANALISI DEL LIVELLO DI SERVIZIO RESO DALLA DG-STAT
A FRONTE DELLE RICHIESTE DATI DI SOGGETTI ESTERNI
AL MINISTERO

Il valore della trasparenza per la statistica

La Direzione Generale di Statistica (DG-Stathe strumento
di trasparenza per i cittadini, in grado di fornméormazioni aggiornate sui
dati e i flussi fondamentali della domanda di gaigtnel nostro Paese e
sulla capacita di risposta del sistema.

La DG-Stat, nella veste di erogatore di informagi assume
tra 1 propri impegni nei confronti dell'utenza, djoedi comunicare, in
modo trasparente e quanto piu completo possik@lenformazioni che
raccoglie ed elabora, cercando di massimizzarestgindard di qualita
offerti.

La diffusione dei dati e delle informazioni dateadella DG-
Stat, si ispira ai principi fondamentali della sta di:

« Ugqguaglianza: l'erogazione dei servizi e ispirata mlncipio di
eguaglianza dei diritti degli utenti;

« Imparzialita: il servizio viene prestato con ohieth, equita, giustizia e
imparzialita;

« Continuita: viene assicurato un servizio continu@tiregolare e senza
interruzioni e, qualora queste dovessero verificargdranno limitati al
minimo i tempi di disservizio;

« Chiarezza e trasparenzaal cittadino-utente viene garantita

un'informazione chiara, completa e tempestiva ndoialle procedure,

ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio;
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» Efficienza ed efficaciail servizio e reso garantendo criteri di efficienza

ed efficacia attraverso l'esplicitazione dei terapitro i quali deve

essere garantita la prestazione.

Numero delle richieste dati

Di seguito € riportato I'andamento delle richgestati
pervenute alla Direzione Generale di Statistica {&i&t) nel corso del
periodo 2012-2013. Non sono incluse le richiestensgoranee fatte su
mezzi non tracciabili elettronicamente e alle quslida normalmente
risposta, né tutte quelle relative all’attivita iraria e di origine interna

ministeriale.

200
Numero di richieste dati

ervenute ed evase
150 145 P

115

100

50

Anno 2012 Anno 2013

Il minor numero di richieste dati pervenute n@l 2 rispetto al
2012 e spiegato dall’avvio, nel 2013, del sito pimpdella DG-Stat
dedicato alle statistiche giudizianewvw.webstat.giustizia.itche permette
all'utenza esterna di reperire i dati necessarinenlsenza necessita di

procedere a una richiesta.
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Provenienza delle richieste

Con riferimento al campione delle 115 richiest# degistrate
nel 2013, il 28% sono arrivate da uffici giudiziamentre il 72%
dall’esterno. In particolare: universita (20%), sasedia (14%), imprese e

aziende (13%), amministrazioni pubbliche (8%).

o] %%

Yo 5% 10% 15% 20
‘ Mass media (TV, giornali, web, ) — 14%
Imprese, aziende, liberi professionisti 13%

Amministrazioni pubbliche (Aliri ministeri,
regioni, province,...)

25%

(]
Universita / Ricercatori / Docenfi 20%

Organismi o isfitufi di ricerca (es Istat)

Esterni o Interni

0 5 10 15 20 25 30

La suddivisione tra soggetti esterni ed inteingé snantenuta

pressoché invariata rispetto al 2012 (30% interf0% esterni).

Argomento delle richieste

Circa il 90% delle richieste dati riguarda statlse relative
alle materie civile e penale. Il 13% delle richéestguarda invece altre
materie quali la mediazione civile e commerciadespese di giustizia, le

intercettazioni, etc.
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Numero assoluto di richieste

59

Area civile Area penale Altre materie

Tempi di risposta

La DG-Stat € riuscita a fornire una risposta &%9delle
richieste e ha provveduto ad evadere le richiestigrdtempi relativamente
rapidi. Nel 26% dei casi la risposta € stata dhatgiarno stesso della

richiesta e in meta dei casi (51%) entro il giotaworativo successivo.

Area civile

51%

Area penale

48%

(D

Altre materie

13%

Nell'83% dei casi le richieste sono state esaw@nmito una settimana.
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DIREZIONE GENERALE
PER | SISTEMI INFORMATIVI AUTOMATIZZATI

Nel periodo di riferimento, in continuita con niao
precedente, e proseguita I'opera di integrazion@zgonalizzazione dei
sistemi informativi.

E’ stato impresso maggiore impulso ad alcuni tilie
specifici, derivanti da obblighi normativi e dallanecessita di
omogeneizzare i sistemi informatici tra gli Ufficigiudiziari,
compatibilmente con i limiti di sostenibilita finziaria:

1. diffusione delprocesso civile telematicon vista degli obblighi previsti
per il 30.6.2014;

2. diffusione dei registri penali SICP (sistema informativo della
cognizione penale);

3. diffusione dellecomunicazioni e notifiche nel processo penalm
vista degli obblighi previsti per il 15.12.2014;

4. potenziamento econsolidamento delle infrastrutture tecnologiche
destinate alla giustizia ed incremento della szzme anche con
riguardo alla protezione dagli attacchi di tipdoer;

5. integrazione nel sistema diData-warehousedei dati di ambito
esecuzione civile e procedure concorsuali (reg8&CIC).

Tali azioni sono in linea con la strategia delaezione,
rivolta in generale a conseguire i seguenti risulta
- la riduzione dei sistemi locali, in molti casi agferenziali e senza

nessuna prospettiva di interconnessione o inteatyiga con i sistemi
ufficiali, né dotati delle necessarie sicurezze piahto di vista della
protezione dei dati/documenti trattati, della lormtegrita e

confrontabilita, anche statistica;
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- l'effettiva integrazione dei sistemi, partendo ddisegno complessivo
delle struttureHardware e Softwarea supporto degli utenti interni
(magistrati e amministrativi) ed esterni (avvoeati altri professionisti
e cittadini da questi rappresentati), orbitantic@itesto della giustizia,

- il miglioramento della qualita del servizio giusdéizcon riguardo agli

strumenti di lavoro resi disponibili ai suoi protengsti.

Diffusione del processo civile telematico
Nel periodo in esame DGSIA ha perseguito I'obiettdi

completare la diffusione dei servizi telematicturtti gli Uffici giudiziari di
1° e 2° grado, consolidando l'infrastruttura edpanrticolare, rafforzandone
il sistema, in vista delle scadenze previste peBOl giugno 2014 dal
legislatore, con il D.L. 179/2012 e successive ricazioni, che ha
introdotto I'obbligo

per gli avvocati:

- del deposito dei ricorsi per decreto ingiuntivo

- del deposito delle memorie endoprocessuali

per i giudici:

- del deposito dei decreti ingiuntivi preparando ditd gli Uffici

giudiziari all'introduzione del Processo Civile €atatico.

Tribunali e Corti d’appello (che hanno poi suhito rinvio al
15 giugno 2015) hanno ricevuto strumdrdrdware formazione, supporto
all’avvio, secondo le disponibilita di bilancio teeDirezione.

| sistemi ed i servizi telematici attualmentepaisibili sono:
« Servizio per I'invio di comunicazioni e notificazioper via telematica,
« Servizio per il deposito, per via telematica, di atdocumenti da parte

di tutte le tipologie di soggetto esterno;
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« Servizio per la consultazione (dettagliata o an@)idei procedimenti e
dei fascicoli elettronici in funzione del ruolo pessuale del soggetto
che richiede I'informazione. Il servizio € dispoitétper i professionisti
(avvocati e ausiliari del giudice) e per le pantidausa. E disponibile
per tutti gli uffici di Tribunale, Corte di Appelle Giudice di Pace,
anche attraverso apposhep,

+ Pagamenti elettronici di Contributo Unificato, ttiridi cancelleria e
diritti di copia disponibile per tutti i soggetthe vengono identificati
informaticamente.

Tali servizi sono accessibili 0 mediante puntiagcesso, 0
mediante Portale dei Servizi Telematici dellAmnsinazione, strumento
anche informativo, ricco di documentazione suiesistpredetti.

E’ stato altresi realizzato il Portale delle prdare concorsuali
per la consultazione degli eventi ‘creditori’ r@latalle procedure di

fallimento.

Adeguamento ed evoluzione sistemi e servizi telenat

| sistemi di cancelleria e i sistemi relativi’iaffrastruttura c.d.
“telematica” sono costantemente oggetto di evohzi@ adeguamento
funzionale, nonché di revisione tecnica.

Di seguito si indicano, sinteticamente, le funaiita
principali introdotte o migliorate nel periodo derimento:
« assegnazione automatica al giudice dei procedimenti
« specifica indirizzo PEC per le parti;
« redazione automatica della relata di notificazicsesensi dell’art 16

comma 4 del DL 179/12, e suo invio automatico z#¢dindo l'indirizzo

elettronico desunto dai pubblici elenchi;
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+ possibilita d’invio a tutte le tipologie di soggettcoinvolte nel
procedimento con possibilita di scelta selettivgpdde del cancelliere;

« gestione e visualizzazione dei messaggi di riceputgri della Posta
Elettronica Certificata (nei sistemi dei registip consolle del
magistrato e nel sistema di consultazione fasgicobn stampa
automatica dell’attestazione di invio;

« invio al debitore e conseguente gestione automadieiinvio al
creditore procedente delle notificazioni di cuiaali 17 comma 1 del
DL 179/12;

« deposito telematico delle domande di ammissione paksivo,
restituzione e rivendicazione beni ai sensi delllat del DL 179/12 e
relative funzionalita di gestione nei sistemi audbizeati di cancelleria;

« deposito telematico di atti da parte dell’Avvocatdello Stato;

« revisione dei formati degli atti depositabili, cparticolare riferimento
a decreto ingiuntivo e atti endo-processuali;

+ deposito telematico delle perizie e degli altri atérenti I attivita del
CTU,

« monitoraggio degli incarichi del curatore attrawersegnalazioni
automatiche disponibile nella consolle del magistra

« invio telematico di comunicazioni e notificazioni difensori nel
sistema di gestione dei registri civili degli Uffatel Giudice di Pace.

Inoltre, sono state avviate le attivita per r=adre |l

collegamento automatico dei sistemi con l'Indicezidaale Indirizzi di

Posta Elettronica Certificata (INI-PEC), gestitol ddinistero per lo

Sviluppo Economico, per reperire automaticamentalifizzo elettronico

dei professionisti e delle imprese.

Sono state condotte a termine le attivita prdpéea per il

rilascio dei primi servizi telematici alla Corte @assazione, la quale ha
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recentemente richiesto al Signor Ministro dellasgaia il decreto di
attribuzione del valore legale per i propri proceelnti civili.

E’ stata rilasciata la funzione di comunicazidelematica ex
art. 136 c.p.c. per i Giudici di Pace - attualmerggetto di test nelle sedi
di Firenze e Palermo -.

L’attivita di dispiegamento dei servizi del Prese Civile
Telematico e stata completata in tutti gli uffigi Tribunale e Corte di
Appello e i servizi resi disponibili all’'utenza esta abilitata. Per gli Uffici
non soggetti ad obbligatorieta, relativamente egasito di atti, si rileva
che sono stati autorizzate al valore legale n. a&i @i Appello su un totale
di 29.

| dati quantitativi rilevati dai sistemi denotanan
cambiamento culturale notevole nell'approccio atesni informatici da
parte di magistrati e professionisti, con una nwassproduzione di
documenti nativi digitali, che ammonta ormai adelin milione all’'anno
per i giudici e a quasi un milione per i professstin

Rilevazione riferita al’'anno 2014:

- Comunicazioni telematiche

Sono state attivate in tutti i tribunali e le cadtappello. Sono state
consegnate 12.615.388 comunicazioni, per un rigpastimato pari a
oltre € 44 milioni di euro. Al mese ne vengono agrsate in media
circa 1.100.000.

- Depositi telematici a valore legale da parte dicmati e professionisti
Sono stati ricevuti 1.206.199 atti, di cui 254.188orsi per decreto

ingiuntivo, 888.870 atti “endo-procedimentali” e .6&80 atti
introduttivi. Sia ad ottobre 2014 che a novembrd42@Gono stati
depositati circa 80.000 atti telematici in piu Bfp a settembre, con un

incremento del 61-62%.
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Sono stati 96.966 i professionisti univoci che ldepositato almeno
un atto (+93% rispetto a luglio), di cui 82.412 awvati.

Nel mese di dicembre vi e stato un aumento di 7&@8A@cati (+10%)
rispetto a novembre e di 40.065 rispetto a lugtabfo).

Fino a giugno 2014 venivano ricevuti circa 50.000 al mese, a
novembre 2014 si sono superati i 210.000.

Tutti i tribunali hanno accettato almeno 140 atindo-procedimentali”
nel 2014.

Depositi telematici da parte dei magistrati

| magistrati hanno depositato 1.582.170 provvedtmeincui 464.583
verbali di udienza e 141.261 sentenze.

| giudici (0 i G.O.T.) che da inizio 2014 hanno dspato almeno un
provvedimento sono stati 3.418.

A novembre vi e stato un aumento di 146 magisgddOT rispetto a
ottobre (+5%), 444 rispetto a luglio (+16%)

Fino a giugno 2014 venivano depositati circa 110.8@i al mese, ad
ottobre 2014 si sono superati i 230.000.

Atti scansionati

Sono stati scansionati 3.710.261 atti, di cui 2488 provvedimenti
dei giudici.
Nell'archivio informatico sono quindi stati inserihel 2014 circa

6.500.000 documenti, di cui il 43% € in formatoivadigitale.

Pagamenti telematici

Sono stati effettuati 28.117 pagamenti, per unaata€ 5.478.132.
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Si conferma la riduzione dei tempi delle cause,rgcontrata
nelle prime misurazioni effettuate a luglio, migargui decreti ingiuntivi
telematici, che sono allo stato l'unico procedingentla svolgersi
interamente in modalita digitale obbligatorie, atipa dal deposito del
ricorso al deposito del provvedimento del giudiCen la rilevazione di
luglio si e censita la riduzione dei tempi di erosg dei decreti ingiuntivi
telematici nel primo mese di obbligatorieta, rispedi tempi di emissione
dei mesi precedenti, sempre relativa ai decretiumtyi telematici in
regime di facoltativita.

In questo periodo e stata avviata una rilevazgtagéstica, in
alcuni distretti, dei dati di durata dei decretigiumtivi mettendo in
relazione pero i risultati di questi mesi di faatiltita con i tempi di
emissione dei mesi precedenti al 30 giugno 201dhpeanando tutti i tipi
di decreti ingiuntivi emessi in detti distretti,geiindi considerando anche
guelli cartacei.

La rilevazione ha fatto emergere come il tempe@mdissione
dei decreti ingiuntivi sia diminuito notevolmentéspetto al periodo
precedente e alla gestione prevalentemente cartaé®do Roma; - 51%
Catania; - 45% Ancona; - 43% Milano; - 19%Torino.

Al risparmio complessivo relativo alle comunicazi
telematiche si puo aggiungere il risparmio di tenmeo gli utenti esterni
nel reperire le informazioni e i1 dati necessari iedisparmio per le
cancellerie che possono spostare energie dal ladidront officeverso |
back office

Considerevole e anche il numero degli utenti cheuesti

mesi ha iniziato a usare i servizi telematici:
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- 880.554 i soggetti abilitati alla consultazione deivizi telematici resi
disponibili dal Ministero tramite il Portale dei iS&i Telematici e per
esso anche tramite i vari Punti di Accesso dispbmibcommercio;

- 730.514 i soggetti abilitati al deposito e alleeraione;

- 87.866 i professionisti che hanno depositato almenatto a novembre
2014, di cui 74.813 avvocati. (+75% rispetto aim@014).

Si é, infine, provveduto a garantire il suppofieanziario
necessario per l'informatizzazione: non si sonataticdagli di spesa per il
settore dell'informatica e nella legge di stabjliég@pena approvata, si sono
rinvenute ulteriori importanti risorse da destinaed miglioramento
dell’efficienza complessiva degli uffici ed all'enzione del processo
civile telematico, ed infine nellassegnazione eelsorse FUG disponibili
al 21.12.2012, all'informatica sono state destimatca sette milioni e
mezzo.

La suddetta diffusione dei servizi € stata sengpeeeduta da
un supporto formativo e di affiancamento destinatomagistrati ed al
personale di cancelleria. Nel periodo in esameo statti avviati a percorsi
addestrativi circa n. 600 magistrati e n. 700 chiece Inoltre, &€ stato
realizzato il gestore locale per gli UNEP - Uffidotifiche e Protesti, ai fini
di realizzare una prima infrastruttura telematiogli asstessi dedicata,

collegata al sistema di gestione di quel settore SUG
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Comunicazioni telematiche

Negli ultimi 12 mesi sono state consegnB2e615.388per un risparmio stimato pari a

€ 44.153.858.
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Depositi telematici da parte dei soggetti esterni

Numero atti depositati dai soggetti esterni

Anno » 2014 Totale
Distretto Mese gen feb mar apr mag giu lug ago set ott nov dic
ANCONA 2.138 2.206 2.644 2.607 2.919 2.955 5.102 1.661 5.789 8.778 8.930 8.053 53.782
BARI 150 212 349 390 592 1.003 2.140 590 2.511 3.858 3.895 3.808 19.498
BOLOGNA 5.263 5.780 6.894 6.288 7.123 7.406 13.103 4,031 12.829 20.653 20.954 18.002 128.326
BRESCIA 918 1.057 1.452 1.305 1.750 2.238 5.238 1.582 6.991 9.699 10.411 10.028 52.669
CAGLIARI 16 49 109 137 278 565 1.690 614 2.008 4.107 4.180 3.574 17.327
CALTANISSETTA 41 102 86 80 159 275 611 295 719 1.142 1.260 897 5.667
CAMPOBASSO 12 19 35 69 79 127 398 176 479 728 828 801 3.751
CATANIA 443 559 788 830 1.465 1.798 3.115 886 3.641 6.646 6.480 5.744 32.395
CATANZARO 8 29 94 81 249 433 1.162 428 1.449 2.562 2.885 2.867 12.247
FIRENZE 2.402 2.524 3.108 2.835 3.270 3.583 8.186 2.236 8.604 14.722 14.202 13.909 79.581
GENOVA 643 761 874 1.051 1.173 1.567 3.009 1.337 3.007 5.039 4.897 5.478 28.836
L'AQUILA 993 1.212 1.527 1.461 1.806 2.139 3.542 1.091 4.118 6.293 6.461 5714 36.357
LECCE 100 130 205 191 284 452 1.177 304 1.891 3.635 3.522 2.882 14.773
MESSINA 83 159 270 240 382 540 1.399 533 1.742 2.735 2.933 2.813 13.829
MILANO 12.437 16.320 16.117 11.927 14.564 14.561 15.203 5.093 22.670 32.172 31.264 25.407 221.735
NAPOLI 554 719 868 977 1.318 1.459 4.036 977 6.069 10.980 11.068 10.571 49.596
PALERMO 117 294 459 573 812 1.194 2.306 592 2.685 5.187 5.958 5.598 25.775
PERUGIA 150 179 233 243 331 394 1.442 795 1.806 3.231 3.258 3.081 15.143
POTENZA 67 115 132 151 216 231 653 259 579 1.036 1.203 1.142 5.784
REGGIO DI CALABRIA 74 69 121 127 213 312 645 121 608 1.108 1.328 1.186 5.912
ROMA 3.525 3.529 4.388 4.045 4.569 5.531 11.727 3.060 13.294 20.233 21.574 19.007 114.482
SALERNO 6 19 6 33 73 163 739 212 1.061 2.166 2.156 2.248 8.882
TORINO 7.350 8.201 9.399 7.763 8.655 8.277 12.994 3.746 11.958 17.964 17.080 9.986 123.373
TRENTO 301 418 524 342 531 495 1.313 608 1.510 2.511 2.519 2.407 13.479
TRIESTE 129 212 353 384 593 1.022 1.897 656 2.049 4.071 4.150 3.998 19.514
VENEZIA 1.974 2.298 3.923 4,122 4.957 5.396 11.134 3.719 10.616 18.677 18.492 18.178 103.486
Totale 39.894 47.172 54.958 48.252 58.361 64.116 117.961 35.602 130.683 209.933 211.888 187.379 1.206.199

Numero atti depositati dai soggetti esterni: andamémporale
Sia ad ottobre 2014 che a novembre 2014 (mescdopsono stati depositati circa 80.000 atti telirnen piu rispetto al mese di settembre,
con un incremento del 61-62%
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Numero atti depositati dai soggetti esterni: andamb@ temporale per
tipologia di atto
Nel mese di novembre 2014 (mese di picco) sonodspbsitati:
159.517 atti endo-procedimentali, 67.681 in pipetto a settembre (+74%) e 79.398 in piu

rispetto a luglio (+99%)

39.841 ricorsi per decreto ingiuntivo, 8.859 in pigpetto a settembre (+29%) e 8.781 in

piu rispetto a luglio (+28%)

12.530 atti introdulttivi, 4.665 in piu rispetto attembre (+59%) e 5.748 in piu rispetto a

luglio (+85%)

Andamento mensile dei depositi telematici effettuati da utenti esterni
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Confronto con i mesi precedenti all’obbligatorieta

A novembre 2014 (mese di picco) rispetto a nover2bis
176.221atti in piu (+494%)

Atti endo-proc.
159.517 + 134.556
(+539%)

Ricorsi per dec.ing.

+ 30.203
(+313%)
39.841
24 961
9.638 12.530 Atti introduttivi
1.068 "
2013 2014 +11.462

(+1.073%)
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Numero degli avvocati depositanti (per distretto)
La tabella riporta il numero di_avvocati che hardepositato almeno un atto in via telematica ddllA2014 fino alla data indicata nella
colonna. Nel mese di dicembre vi & stato un aumenic640 avvocati (+10%) rispetto a novembre 0065 rispetto a luglio (+95%)

Singoli avvocati depositanti alla data (progressione)

DISTRETTO ReGIndE Con PEC | 2013-12 2014-02 2014-04 2014-05 2014-06 2014-07 2014-09 2014-10 2014-11 2014-12
Distretto dell'Aquila 5.756 5.520 506 586 724 834 959 1.353 1.661 2.288 2.545 2.443
Distretto di Ancona 5.151 4.944 786 903 1.085 1.197 1.353 1.666 1.980 2.376 2.838 2.734
Distretto di Bari 12.409 11.392 169 241 396 540 767 1.309 1.834 5.207 5.702 3.198
Distretto di Bologna 12.574 12.083 2.038 2.255 2.732 2.984 3.346 4.087 4.562 2.533 2.789 6.096
Distretto di Brescia 5.615 5.498 610 671 835 951 1.210 1.718 2.127 1.224 1.512 2.976
Distretto di Cagliari 5.005 4.803 0 23 105 186 284 584 897 332 414 1.750
Distretto di Caltanissetta 1.513 1.399 4 12 40 56 84 164 243 345 405 480
Distretto di Campobasso 1.613 1.451 19 26 49 65 84 178 271 2.212 2.549 474
Distretto di Catania 8.194 7.665 204 298 485 651 909 1.359 1.738 1.271 1.574 2.814
Distretto di Catanzaro 8.857 7.940 11 30 91 165 292 602 931 4.482 5.063 1.858
Distretto di Firenze 11.259 10.954 869 1.010 1.335 1.582 1.921 2.905 3.655 2.032 2.290 5.510
Distretto di Genova 6.654 6.467 401 468 598 708 919 1.324 1.665 1.978 2.235 2.539
Distretto di Lecce 9.234 8.748 39 76 143 192 279 605 1.063 1.550 1.927 2.223
Distretto di Messina 4.007 3.794 30 63 119 164 255 550 816 1.087 1.290 1.426
Distretto di Milano 27.409 24.372 5.460 5.828 6.326 6.665 7.044 7.959 8.308 9.349 10.085 10.715
Distretto di Napoli 27.601 22.716 267 386 571 712 941 1.727 2.596 3.636 4.473 5.204
Distretto di Palermo 8.633 8.228 110 173 351 497 724 1.128 1.523 2.040 2.491 2.831
Distretto di Perugia 3.145 3.068 80 109 145 171 223 455 765 1.009 1.202 1.367
Distretto di Potenza 2.787 2.614 59 97 146 176 220 321 410 502 594 719
Distretto di Reggio Calabria 4.301 3.661 28 61 103 153 196 346 473 633 737 847
Distretto di Roma 31.907 26.904 749 988 1.392 1.725 2.245 3.873 5.524 7.186 8.534 9.564
Distretto di Salerno 6.544 5.786 28 37 51 76 107 304 578 904 1.208 1.367
Distretto di Torino 9.287 9.146  1.625 1.877 2.282 2.541 2.885 3.552 3.922 4.399 4.779 5.025
Distretto di Trento 1.799 1.715 40 63 99 147 233 457 606 746 831 910
Distretto di Trieste 2.658 2.591 78 97 136 177 297 614 813 1.004 1.167 1.305
Distretto di Venezia 11.769 11.326 148 382 945 1.433 2.002 3.209 4.132 4.967 5.579 6.040
Totale 235.681 214.785 14.358 16.760 21.284 24.748 29.778 42.347 53.090 65.292 74.813 82.412
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Depositi telematici dei magistrati

Numero atti depositati dai magistrati (per distretto)

Anno ¢ 2014 Totale
Distretto Mese gen feb mar apr mag qiu lug ago set ot nov dic
ANCONA 3113 3.586 4,044 3576 4.063 3.964 6.559 2.064 6.578 11,466 11.214 9.705 69.932
BARI 2410 1.999 2.809 2282 2316 1.989 3.517 1313 2842 3702 4341 3.031 32.551
BOLOGNA 7.264 8.081 9.726 7.950 9,046 9.193 10.929 571 10.324 16.747 17.087 14608 126,726
BRESCIA 3674 4,086 4,687 4,027 4.647 4533 5.802 2,626 5.384 9.771 8.964 8.228 66.429
CAGLIARI 1435 2.664 3972 3640 5,034 5077 6.300 1.555 4,031 7.654 7413 5.546 54,321
CALTANISSETTA 1427 1.274 1523 1.266 1,555 1.788 2.266 480 1.800 3.145 2.965 2378 21.867
CAMPOBASSO 2 15 84 104 72 145 370 173 248 407 565 375 2.560
CATANIA 1,355 1.225 1,680 1.346 2498 2.597 3.699 1.795 3213 5,688 5381 4.187 34.664
CATANZARO 629 853 1.176 1.268 1933 1928 2915 1.014 2078 3750 4133 2.800 24477
FIRENZE 9.153 9.192 10.708 8722 10.194 9.714 11.761 3.551 10.358 16.960 16.430 13632 130.375
GENQVA 3488 3.695 3.832 3982 4405 4326 5.199 1783 3643 6.672 5677 4.878 51.580
L'AQUILA 1818 2.259 3316 3.043 3782 3,695 3.601 1.360 3.209 6,029 5.850 4.491 42.453
LECCE 311 469 540 566 932 1217 1.245 563 1.261 2.225 2416 1.822 13.567
MESSINA 673 732 705 722 770 1.224 2.029 423 1528 2,660 2910 2696 17.072
MILANO 17.524 18.203 20.986 16.591 21.919 20417 21,602 4832 20.779 32.082 28224 22809 245968
NAPOLI 4,370 4,685 5.580 5951 7.052 749 9.9% 1515 10918 18.702 17.972 14862 109.101
PALERMO 1.896 2353 2923 2781 4,598 4,699 6.990 2.057 7.364 11.087 11113 10027 67.888
PERUGIA 288 21 479 410 550 740 1.126 747 1.445 2,640 2848 2487 14.051
POTENZA 640 589 703 7 944 668 1.073 668 1.305 2.352 1438 1.227 12,384
REGGIO DI CALABRIA 740 902 1.153 85 1.2%4 1.278 1.275 382 753 2.009 1540 1.508 13.690
ROMA 3463 3130 4304 4,745 6.467 7.388 11.252 4,145 11.707 19.970 20531 16601  113.703
SALERNO 141 224 174 139 201 261 588 257 909 2145 2324 2.359 9.722
TORINO 13.165 13.968 14.603 12,401 14.697 13954 16,576 5.693 12.190 22,350 21,050 17831 178478
TRENTO 2.299 2.298 2448 2.360 2.849 2.883 3.094 1.027 2930 4.836 4,253 3919 35.196
TRIESTE 786 827 1.087 988 1326 1357 2.040 722 2188 3228 3.267 2.881 20.697
VENEZIA 1343 1.843 2625 3683 4.239 4,146 8.412 3.465 7.335 12,585 11.840 11204 72720
Totale 83407 89.443 105867 94.176 117.383 116.679 150.216 49.981 136320 230.862 221.746 186.092 1.582.172
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Numero atti depositati dai magistrati: andamentoviporale

Nel mese di ottobre 2014 sono stati depositatif&2diti telematici in piu rispetto al
mese di settembre, con un incremento del 69%

Andamento mensile dei depositi telematici effettuati da magistrati
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Numero atti depositati dai soggetti esterni: andam@ temporale per

tipologia di atto

Nel mese di ottobre 2014 (in cui vi € stato il picei depositi) sono stati depositati:

e 72.897 verbali di udienza, 37.716 in piu rispetteeitembre (+107%) e 31.471 in piu
rispetto a luglio (+76%)

e 101.650 decreti e ordinanze, 36.953 in piu rispatteettembre (+57%) e 35.571 in piu
rispetto a luglio (+54%)

e 37.527 decreti ingiuntivi, 10.450 in piu rispettgettembre (+39%) e 7.376 in piu rispetto a
luglio (+24%)

e 18.788 sentenze, 9.423 in piu rispetto a setteri@1%) e 6.228 in piu rispetto a luglio
(+50%)

Andamento mensile dei depositi telematici effettuati da magistrati

Tipologia di atto

Decreto
Decreto ingiuntivo
80.000 Ordinanza
Ordine di pagamento Europeo
72.897 Sentenza
70.000 68.393 B985 Verbale d'udienza
60.000 58,763
56.447
50,000
45.925
#0486
40,000 N5 2500 L4 37507
31.997 ne_ s 25257~ 4
2718 : ‘
10,585 19.49% 19733
20,000 B8% 16937 16.977 (80177 18772 18788 18504
19439 1578 18484 15,591 14,844
12667 = 11300 12062 11910 12560
0 f 1

20141 20142 2014-3 20144 20145 20146 20147 20148 2014-9 201410 2014-11 201412 AnnoMese
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Fallimentare

94.902 V"';’gt;;'la G Deposito atti da parte dei magistrati
Esecuzioni 0% X

2% per ambito processuale
153.977

10%
® Contenzioso
= lavoro
= Esecuzioni
= Fallimentare
m Volontaria G.

Deposito atti da parte dei magistrati

Sentenza per tipologia
141.261
Verbale d'udienza
7 464.583
Ordinanza A 9'%
252.028

16% n Verbale d'udienza
1 Decreto

B Decreto ingiuntivo
# Ordinanza

®m Sentenza
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Confronto con i mesi precedenti all’obbligatorieta
Ottobre 2014 (mese di picco) rispetto a ottobre32049.111atti in piu (+182%)

Decreti
Verbali di 72.897 +51.133
udienza 89 (+296%)
+46.155
Decreti
ingiuntivi
gl +23.224
: (+162%)
26.7
17 18.788 Ordinanze
b +18.795
8.984 0%
2013 2014
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Numero dei magistrati e dei G.O.T. depositanti (uestretto)
A dicembre vi e stato un aumento di 111 magise&@OT rispetto a novembre (+3%), 555 rispetto &dyg19%)

Distretto
ANCONA

BARI
BOLOGNA
BRESCIA
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CATANIA
CATANZARO
FIRENZE
GENOVA
L'AQUILA
LECCE
MESSINA
MILANO
NAPOLI
PALERMO
PERUGIA
POTENZA
REGGIO DI CALABRIA
ROMA
SALERNO
TORINO
TRENTO
TRIESTE
VENEZIA
Totale

Febbraio 2014

39
39
136
75
60
13
4
42
41
86
79
46
13
16
237
119
35
22

19
93

163
43
21
63

1.518

Aprile 2014

60
67
165
89
75
20
14
59
66
113
102
70
27
20
290
195
60
27
16
38
158
21
215
45
34
107
2.153
+41%

Maggio 2014

70
83
171
94
77
20
15
66
76
125
108
72
38
24
309
213
79
28
20
43
170
24
228
45
38
123
2.332
+10%

Giugno 2014

74
92
181
95
79
28
18
75
80
136
112
76
41
30
323
228
94
30
25
43
201
28
232
47
40
142
2.524
+8%
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Luglio 2014

85
105
198
102

87

31

21

90

91
156
125

83

53

33
333
259
128
34
27
44
251
42
242
47
48
182

2.863
+13%

Settembre 2014

86
112
199
101
91
30
22
90
100
168
123
76
58
36
329
269
139
45
30
43
268
40
228
48
49
202
2.961
+3%

Ottobre 2014

92
119
211
101

94

35

23

95
106
178
128

83

61

38
340
295
156

52

31
45
299
45
254
48

53
209

3.161
+7%

Novembre 2014

97
125
223
103

95

38

26

96
108
188
131

92

65

41
353
309
164

54

31
47
316

50
264
49

56
222

3.307
+5%

Dicembre
2014
106

128
228
103
9%
39
26
9%
113
193
134
97
72
44
361
321
168
58
33
48
336
55
268
49
56
229

3.418
+3%



Atti scansionati da parte delle cancellerie (pestietto)

Andamento mersile

Distretto
ANCONA

BARI
BOLOGNA
BRESCIA
CAGLIARI
CALTANISSETTA
CAMPOBASSO
CATANIA
CATANZARO
FIRENZE
GENOVA
L'AQUILA
LECCE
MESSINA
MILANO
NAPOLI
PALERMO
PERUGIA
POTENZA
REGGIO DI CALABRIA
ROMA
SALERNO
TORINO
TRENTO
TRIESTE
VENEZIA
Totale

Anno
Mese

1
6.422
9.893

10.192
5.996
5.557
2.926
2.449

12.326
7.402

13.674
7.245

10.819
8.237
5.074

20.842

23.116
8.514
7.423
6.506
1.866

52.452
4.405

25.062
2.297
4.310

22.093

287.098

2
6.864
10.347
9.591
5.788
5.069
2.880
1.734
11.420
6.442
15,463
7.424
9.879
8.063
4.753
23617
22.176
8.266
6.962
6.603
2.311
50.297
3.661
24,387
2.351
3.975
23.759
284.082

3
6.102
12.091
15.066
6.478
4.793
3.898
3.669
14.132
9.638
17.861
8.581
10.416
9.189
6.121
16.160
26.376
15.251
568
8.754
3.413
57.666
6.422
28.262
2.573
5.010
24.384
322.874

4
5.817
10.518
12.657
5.588
4.215
3.312
3.012
12.582
7.960
15.666
7.559
9.314
8.29
5.142
12.413
23.168
11.8%6
379
6.960
2.627
55.365
6.018
24.205
2222
4,257
20.698
281.886

5
9.213
11.613
15.898
6.449
5.243
4.305
4.289
11.814
7651
18.106
8.426
11.400
7911
4.465
24.309
26.795
13.101
7.571
8.624
3.930
61.632
6.539
27.641
2.809
3.863
26445
340.042

2014

6
8.117
10.088
13.463
6.116
4,562
3.501
3.856
10.829
5.945
15.548
7.118
10.155
8.191
5.339
22,113
28.447
11.464
6.407
6.584
3.068
54.065
5.102
24.558
2.950
3.697
22971
304.254

406

7
4.577
12.663
14.89%
5.583
6.003
4,125
3.990
15.403
10.422
18.795
8.206
10.517
10.292
11.410
26.565
29451
14.036
7.842
7.844
3.470
54.762
6.131
28,548
3.252
6.141
26.699
351.623

2.695
3.581
8.072
2.827
3.346
1.618
1.678
6.725
4.579
8.284
2.840
4.800
2.285
6.249
10.411
9.545
6.620
3.861
3.023
1.664
19.380
2,619
12.885
1.706
3.811
12.880
147.984

9
3.745
10.156
11.896
5.674
5.096
2.704
2.559
11.146
7.092
14.640
5.277
9.152
7.862
9.637
19.568
21.086
12.395
7.413
5.890
2.661
37.800
4.468
21.144
2.841
4.921
22.717
269.540

10

9.678
11.654
18.099
9.109
7.806
4,320
4.527
18.006
11.722
22,181
10.748
14.090
10.306
13.217
28.458
28.681
15.447
9.728
7.991
4.850
73.324
5.732
29.661
3.927
7.489
36.719
417.470

1

8.007
11.127
18.077
8.098
7.565
3.013
4.158
16.408
11.100
20332
8.905
11.057
9.183
11.886
23.948
26.964
13.701
8.456
6.915
4.577
62.940
5.973
25.691
3.295
7.085
30.403
368.864

Totale

12
6.739  77.976
9.955 123.686
16.171 164.118
7437 75.143
6.632 65.887
3.000 39.602
3.828  39.749
14736  155.527
9.808  99.761
17.520 198.070
9901  92.230
9951 121.550
8.018  97.833
10.923 94,216
21.809 250.213
23.117 288.922
11.823 142.514
8539  75.149
5897  81.591
4511  38.948
56.819 636.502
4848  61.918
24.862  296.906
3.067 33.290
6.364 60.923
28.269  298.037

334.544 3.710.261



Curatore UNEP
Ausiliario 49.185 7.523 Scansioni
86.687 1%
3%

Delegato’
89%09% per autore

0%

Avvocato
898.401
24%

= Giudice
= Avvaocato
= Ausiliario

" Curatore

n UNEP
= Delegato
Atto in corso di Verbale di Scansioni
Altro causa pignoramento per tipo di atto
323.167 199.380 7.523
9%

Sentenza
396.645
11%

Atto introduttivo

512.167
14% Verbale

d'udienza
512.350
14%
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Confronto nativi digitali - scansionati

Il divario medio nei primi 6 mesi (quindi antecetldfobbligatorietd) & stato pari al
55%; da settembre a dicembre il divario mediorsil@tto al 22%.

350.000

798.86hH
300.000

o 813 263.298

24G.577 s

250.000 237.500 - a0k 240.649
221.655 : 221.4
210412 507307 705.861
200.000 183574 185.7
148.8
150.000 1351
117.383 116.6
105.3
99.924
100000 g3.4 20.1 93.7
50.0C0 I I I
0

2014-1  2014-2  2014-3 2014-4 2014-5 2014-6 2014-7 2014-8 2014-9 2014-10 2014-11 2014-12

W nalivi digilali W scansiongli

Pagamenti telematici

A ottobre sono stati effettuati 1.988 pagamentpiiin rispetto a settembre (+54%), con
una differenza di incasso di €. 419.000 (+60%)

Numero pagamenti effettuati - andamento mensile
5000 5650
4308
3662
4000 34
2000 o o0 1186 1390 1298
- wmm W [ ]
gen 2014 feb 2014 mar 2014 apr 2014 mag 2014 giu 2014 lug 2014 ago 2014 set2014 ott 2014 nov 2014 dic 2014
Mese
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1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

Importi totali per mese

€1.121.007

€906.048

£210.204

€156.928 £170.724

€121.297 €115.515

gen 2014 feh 2014 mar 2014 apr 2014 mag 2014 giu 2014

lug 2014

ago 2014 set 2014 ott 2014 nov 2014 dic 2014

Mese
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Diffusione dei registri penali SICP (Sistema infornativo della
cognizione penale) ed altri progetti in ambito penia

Nel periodo di riferimento, e stato diffuso iIC3 nel 70%
degli Uffici giudiziari di I° grado inclusi i gli tfici dei Giudici di Pace
ancora attivi.

L’anno appena trascorso e stato caratterizzaitagtatto dalle
attivita relative alla diffusione ed affiancamentdel personale
amministrativo.

Sono in fase di liquidazione, con i relativi fowld riferimento,
le attivita di bonifica, migrazione, formazione, diiiche al SW, call center
specialistico, affiancamento.

Prosegue l'attivita di consolidamento e integvaei di SICP
con gli altri registri informatizzati - Casellari@€secuzione penale, Banca
Dati Misure di Prevenzione, B.D. Misure Cautelanenché con i sistemi
documentali; tra i servizi in lavorazione, vi édld. “carico pendente
nazionale”.

E’' stata, inoltre, realizzata la cooperazione liappva tra
SICP e il sistema Fondo Unico Giustizia di Equat&hiustizia.

La diffusione di S.I.C.P. prevede una fase dpidigamento
che riguarda gli Uffici giudiziari di Il ed il coniptamento dei restanti
Uffici di I.

Sono state effettuate le seguenti attivita:

+ acquisto dhardware

« installazione e configurazione dei server;

« Installazione del nuovo applicativo nei 23 distr@the si aggiungono ali
3 dove e gia installato);

« formazione del personale C.I.S.I.A. e degli amntratsri di sistema

che dovranno poi gestire tale sistema,
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« passaggio cknow-howall’assistenza applicativa e sistemistica;

- dispiegamento dell'applicativo in 23 distretti;

« formazione del personale che dovra utilizzare ibvwu applicativo
(circa 20.000 utenti);

- training on the joldel personale;

« gestione del change management(supporto al cambiamento
organizzativo), nei limiti delle risorse disponibilisto il notevole
impatto che S.I.C.P. ha su prassi consolidate dan20 di utilizzo di
Re.Ge.

Inoltre, il dispiegamento di SICP, che é basat@chitettura
distrettuale, consentira all’Amministrazione diuick i propri data center
(sale server), dal numero attuale di circa 200 ad wentina, obiettivo
concordato anche con AgID, Agenzia per ['ltalia itate, nel quadro della
razionalizzazione delle infrastrutture informatictedio Stato.

Quanto al sistema SIPPI, per la gestione deliernmazioni
relative alle misure di prevenzione, sono statiizeati diversi interventi di
manutenzione evolutiva.

E proseguita la realizzazione dei progetti Sit.¥Big Hawk
Falcone, approvati nel’ambito del Programma Opesdtlazionale (PON)
“Sicurezza per lo Sviluppo Obiettivo Convergenz®22013”, afferente
all'Obiettivo Operativo 2.7 “Potenziare la dotazsotecnologica della PA
ai fini di migliorare l'efficienza e la trasparendai processi gestionali”. |
due progetti riguardano le regioni del c.d. ObwettiConvergenza,
Campania, Calabria, Puglia e Sicilia.

Sono stati altresi definiti gli interventi evalat e le
integrazioni resesi necessarie per le novita iwnfiteddal Codice antimafia
(D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159).
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Sono state definite le specifiche per la coopengz
applicativa con altre Amministrazioni o Enti esiealla Giustizia; in
particolare, vi sono stati contatti proficui conAdienzia per i Beni

Sequestrati e Confiscati ed Equitalia.

Potenziamento e consolidamento delle infrastrutturetecnologiche
destinate alla giustizia ed incremento della sicurza

Potenziamento della rete geografica telematica

Durante il 2014, si € nuovamente provveduto miphamento
degli accessi alla rete geografica di 250 sedi Alslninistrazione
Giudiziaria, per le quali & stata realizzata anlalidondanza dei circuiti di
accesso, e di 350 sedi dellAmministrazione Peamitera. Gli interventi di
ampliamento sono stati realizzati in modo priorttaoer le sedi destinatarie
degli obblighi di PCT e di quelle interessate dallfusione del nuovo
sistema distrettuale della cognizione penale (SICP)

La quasi totalita delle sedi dei Palazzi di Guiate stata
collegata alla rete telematica con tecnologia hrafiottica ad elevata
capacita. Rimangono escluse n. 14 sedi giudiziana, raggiunte da fibra
ottica per digital divide (i fornitori nazionali non hanno allestito le
necessarie infrastrutture).

Inoltre, sono state piu specificamente defingepblitiche di

classificazione e indirizzamento prioritario delffico dati.

Razionalizzazione dei servizi di assistenza inforntiga, gestione e
conduzione operativa dei sistemi informativi dell’ Anministrazione

La conduzione del contratto di assistenza infoicaae
gestione, affidata al RTI Telecom lItalia dal 2.11.2, ha manifestato

numerose criticitd, dettagliatamente segnalate adatunzione di
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monitoraggio, che hanno comportato, oltre che utezidne del periodo
transitorio di erogazione contrattuale, anche resresdattamenti rispetto
alla modalita di erogazione originariamente prevagdl Capitolato Tecnico
dei servizi.

DGSIA ha un contatto costante con i fornitori dervizio,
attraverso il proprio DEC, Direttore dellEsecuzonlel Contratto, che
dispone di un gruppo di referenti interni dell’ Anmstrazione presso ogni
sede giudiziaria distrettuale.

Durante I'anno, sono state prese in carico davigedi
assistenza le 26 piattaforme distrettuali SICP rosstate attivate le
piattaforme di management IT, con il conseguenteoagtel monitoraggio

automatico dei tempi di risposta.

Interoperabilita

A seguito della modifica dell’art. 47 co. 2 C.A,In ordine al
divieto di utilizzo delle apparecchiature Fax pecbmunicazioni di natura
amministrativa tra le amministrazioni, il settorgeroperabilita ha fatto
fronte a oltre 2.000 richieste di rilascio di cés&EC da parte degli Uffici
Giudiziari. A tal fine, €& stato ulteriormente rintato il settore
interoperabilita, per diminuire i tempi di rilasalo alcuni servizi di base, in
particolare per quanto riguarda le mail di str#fule caselle PEC e la

registrazione dei siti degli Uffici giudiziari.

Cooperazione applicativa

Sono stati avviati al collaudo, ovvero in produna, i seguenti
servizi di cooperazione applicativa:
« con Poste per i servizi P@ss;

- con I’Agenzia delle Entrate per RTAG;
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« con Autorita di Vigilanza sui Contratti PubblicMinistero dell'Interno
per la trasmissione massiva di certificati del Gase;

« con Infocamere per I'accesso al registro imprese;

« con AgID per I'accesso al nodo dei pagamenti tetemdella PA;

« con Equitalia Giustizia per il Fondo Unico Giustizi

Aggiornamento dell'Indice PA

Le scadenze normative per lavvio della fatturaei
elettronica hanno causato un brusco incrementoe delthieste di
aggiornamento dell’indice PA. In particolare, satate duplicate tutte le
unita organizzative degli Uffici giudiziari al findi attivare i codici IPA per
le spese di giustizia. Inoltre, sono stati attivalire 2.000 servizi di
fatturazione elettronica. Ulteriori attivita sontate svolte in occasione

della revisione della geografia giudiziaria degffiti del Giudice di pace.

Sicurezza Cibernetica

La D.G.S.l.A. partecipa attivamente alle riunialal Tavolo
Tecnico per la Sicurezza Cibernetica, istituitospeeil Dipartimento per le
Informazioni e la Sicurezza della Presidenza deisigpio dei Ministri, che
ha provveduto alla predisposizione del Quadro &gieb Nazionale e del
Piano Nazionale per la Sicurezza Cibernetica.

Il Piano Nazionale per la protezione ciberne@da sicurezza
informatica individua gli indirizzi operativi da neeguire per dare concreta
attuazione al Quadro Strategico Nazionale per darskza dello spazio
cibernetico, in linea con quanto previsto dal Dexréel Presidente del
Consiglio dei Ministri del 24 gennaio 2013, recaritedirizzi per la

protezione cibernetica e la sicurezza informateagnale”.
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Agli indirizzi operativi del Piano seguono obiettspecifici e
relative linee d’azione, a carico dei singoli Diesscomponenti del TTC,

che debbono essere conseguiti nel biennio 20145.20

Piani di Sicurezza CED Balduina e CED Napoli

A seguito della redazione e la successiva sothisee dei
Piani di Sicurezza per i CED Nazionali di Roma B&é e Napoli e dello
sviluppo dell'analisi dei rischi, cui faranno seuiappropriati piani di
rientro, e stata effettuata I'analisi della sicuafisica del CED Nazionale
di Roma Balduina, della infrastruttura delle teagi¢ dell'informazione e
della comunicazione (ICT) e delle attuali procedpes la gestione della
sicurezza delle informazioni; I'individuazione deliminacce interne ed
esterne al perimetro attraverso il controllo a ciemg delle vulnerabilita
delle principali procedure aziendali e dell'infragtura ICT, con
particolare attenzione al Sistema Informativo dellagnizione Penale

(SICP), al fine del miglioramento dei sistemi elel@rocedure.

SICOGE e Fatturazione Elettronica

Nel corso dellanno sono state completate le &tivi
infrastrutturali per la definitiva abilitazione dedJffici giudiziari alla
ricezione delle fatture elettroniche, in materissplese di funzionamento e
di spese di giustizia, sulla piattaforma SICOGE r€olGli Uffici di
competenza del D.O.G., sede di Funzionario Delegatéoro Uffici
dipendenti, attivati sulla piattaforma SICOGE Colntsono
complessivamente n. 1.504, dei quali n. 200 sondiciUSede di
Funzionario Delegato. SiCoGe Colnt, applicativo MeE.F., consente, per
le "spese di funzionamento”, di gestiead-to-endl'intero flusso della

fattura elettronica: di ricevere la fattura eletioa, di accettare/rifiutare, di
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trasferire per competenza al Funzionario Delegato ibpagamento, di
emettere I'ordinativo di pagamento verso Bancaatidite di ricevere la
data di estinzione dell’ordinativo da parte di Bantltalia. La contabilita
economica consente di evitare I'acquisto, da paetgi uffici periferici, di
softwarecontabili esterni e facilita il controllo dellaega effettuata dagli
Uffici giudiziari da parte dei competenti Uffici misteriali.

Il servizio di help desk SICOGE, erogato al personale
amministrativo e ai funzionari delegati dell Ammnsiriazione, incorporato
nel Punto Unico di Contatto (SPOC) del contrattassiistenza sopra citato,
e stato ulteriormente rafforzato.

E’ stato avviato il tavolo tecnico con I'lGICS-Gteso a
realizzare le modifiche richieste dagli utenti gacilitare le attivita di
contabilizzazione delle fatture e la cooperaziopmglieativa per consentire

il colloquio con la procedura SIAMM.

Censimento esigenze Reti LANlocal area network

E’ stato condotto un censimento analitico a livelazionale
finalizzato ad individuare gli interventi di cabfig piu urgenti, in
relazione alla revisione della geografia giudizaae alla progressiva
obsolescenza degli apparati attivi di rete. L'agidla portato a stimare, con
buona approssimazione, la tipologia di interventi adeguamento da
effettuare presso le sedi dellAmministrazione ut@hdo il quantitativo di
apparati di rete e le eventuali opere accessomessarie, con i relativi
costi presunti, includendo anche i servizi (manzimme e configurazione
apparati). La maggior parte della previsione di sgperiguardante
'adeguamento delle reti locali si concentra sydkrte attiva di rete ed
UPS.
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Rapporti con il Dipartimento Amministrazione Penitenziaria

Tra le attivita piu rilevanti, € stata condottanhlisi della
attivita di “ridimensionamento dehainframé, infrastruttura tecnologica
costosa e da aggiornare. E’ stato cosi determifatdlotal Cost of
Ownership (costo complessivo della conduzione) quanto taélesoluzioni
alternative disponibili (mantenimento dblainframe as is cosi com’e;
migrazione su sistema proprietario ZLinux; migrasEcsu sistema aperto

distribuito), sottoposte alla valutazione del v&tdecisionale.

Portali Intranet

I Portale dei Servizi Informatici (Portale Intret
https://serviziinformatici.giustizia.it) € stato mapletamente ridisegnato. II
portale Servizi Informatici nasce per mettere gaizione degli utenti
interni della Giustizia aree in tecnologvdeb (siti), dove poter esporre,
documentare, consultare e gestire servizi infochae telematici
dellAmministrazione realizzati a livello nazionaéeraggiungibili tramite
collegamenti (URL), per ognuno dei quali sono iderabili i referenti
responsabili della pubblicazione dei contenutisitel.

La piattaforma utilizzata &harePoint2013 di Microsoft,
pienamente integrata neélctive Directorydella Giustizia, e garantisce |
requisiti di robustezza, sicurezza e semplicitasd’inecessari, anche
tramite la possibilita di lavorare con strumentcdllaborazione per gruppi

di lavoro.
CED Balduina

Tra | numerosi interventi svolti presso il CED I@ana si

segnala la attivazione della infrastruttura sewdaerver e sw di base) per
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le tre piattaforme nazionali S.I.C.P. (Portale NDRyrkArea Banca Dati
Misure Cautelari) e per le tre piattaforme a suppdel Distretto di Roma.

Firma digitale

L’attivita di rilascio delle smart card di firma digitale
(Postecom) e proseguita. E’ stato ulteriormentacaggto il portale per il
rilascio delle richieste (firmadigitale.giustizid.integrato con il sistema di
autenticazione nazionale ADN. Il Gruppo Carta Mimise Giustizia ha
completato I'attivita di sviluppo della nuova Carbultiservizi della
Giustizia, che € documento AT elettronico valida pespatrio, Carta
Nazionale dei Servizi e comprende i certificatfidna digitale, cifratura e
autenticazione. E’ stato avviato il processo dgtio della nuova carta a
tutte le articolazioni ministeriali.

La firma digitale remota e stata diffusa a ciBca00 utenti, in

concomitanza con la diffusione del sistema SNTifiche telematiche).

Gestione delle Convenzioni
Sono state rinnovate le convenzioni in scadeAzseguito di
specifici accordi intercorsi con I'Agenzia delletEate, sono stati ampliati i

servizi offerti dall’Anagrafe Tributaria.

Attivita infrastrutturali presso le sedi del Minist ero
Sono stati esequiti lavori di ammodernamentoadedte LAN
della sede centrale del Ministero, con sostituziaineuna parte degli

apparati attivi di rete malfunzionanti ed ormai ale$.
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Piattaforma di Disaster Recovery
E’ stata realizzata, per i sistemi afferenti @I una soluzione

di disaster recoveryncardinata presso le sale server nazionali di &em
Napoli. La terza sala, Milano, sara ricompresaanstiluzione a valle del
suo completamento nell’ambito delle attivita Exf@i2 a cura del Comune
di Milano. La soluzione prevede una replica in tempale dei dati tra la
sala server nazionale di Roma e di Napoli. Il sistgprevede la replica dei
sistemi nazionali (Reginde, Proxy, Controllo cestfi etc.). In una

seconda fase, che si concludera nel primo sem281fe, saranno replicati

anche i sistemi distrettuali.

Videoconferenza per udienze di esecuzione penale

Il servizio di videoconferenza e stato estesorichbiesta dei
Dirigenti dei Tribunali di Sorveglianza ed in coordmento con la
Direzione detenuti e trattamento del D.A.P., atasetdella Sorveglianza,
in via sperimentale, al fine di evitare il trasfeento dei detenuti che
partecipano ai dibattimenti di esecuzione penaéd.ddrso del 2014, sono
state celebrate circa 300 udienze presso il Trileuda Sorveglianza di
Roma, avvalendosi della infrastruttura tecnologipeedisposta dalla
DGSIA, basata sulla tecnologia Microsoft Lync dast contenuti. Il
servizio, che ha ricevuto una positiva accoglieth@dutte le parti in causa
(detenuti, avvocati, cancellieri, Magistrati di weglianza e DAP), sara a

breve esteso ai Tribunali di Sorveglianza di L’AquiCatania e Torino.

Disponibilita di un sistema di Data-WareHouse
Nelllanno 2014, il sistemBata-Warehouse stato alimentato
con i dati SIECIC di tutti gli Uffici giudiziari econ i dati del sistema

centrale Preorg, relativo all’anagrafica di tutdipendenti amministrativi
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dell’Organizzazione Giudiziaria; i dati sono aggiati con frequenza
mensile (SIECIC) e trimestrale (Preorg). In tal motl settore civile & del
tutto coperto dal sistema.

Cio ha consentito alla DG Statistica, al momami@o utente
del sistema, di fornire accurate e dettagliateisingéi fenomeni giudiziari
(per es., carico di lavoro, durata media, smaltimettei procedimenti,
valori economici), conforme anche alla nuova gefigrgiudiziaria, ali
vertici del Ministero, degli Uffici giudiziari e d€€SM.

Sono stati erogati corsi di formazione ai reféremstrettual
della DGSIA e della DG Statistica.

E stata sviluppata e messa in pre-esercizio ankhe
componente SIECIC, alimentata con i primi dati grenti da tutti gli

Uffici giudiziari.
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DIPARTIMENTO
DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
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ORGANIZZAZIONE PENITENZIARIA

Nel corso del 2014 si &€ concluso il progetto retatalle
“Schede informative degli Istituti penitenziari’.ale iniziativa é stata
intrapresa per rendere il piu possibile accesslbilinformazioni relative
all'organizzazione penitenziaria. Il progetto haaedisponibili sul sito
internet del Ministero della giustizia i dati orgerativi e gestionali di
magagiore rilievo di tutti gli Istituti penitenziari

Oltre a voler costituire uno strumento utile pkerunque abbia
necessita o interesse ad entrare in contatto cetndtture penitenziarie, la
pubblicazione intende valorizzare I'impegno proiesale degli operatori
penitenziari, dando ampio spazio alle attivita lasoe e trattamentali che
si svolgono negli Istituti. Sono previsti degli aymamenti periodici, in
modo da rendere sempre disponibili e attendibiliinéormazioni di
maggiore interesse sulla realta penitenziaria.

Il Dipartimento ha continuato ad assicurare nziwnamento
di un circuito permanente di collegamento informati tra
I’Amministrazione centrale e le strutture da esgemdenti, raccogliendo e
classificando i dati necessari ad un processo dilisandelle realta
penitenziarie e supportando le articolazioni cénttell Amministrazione

sotto il profilo gestionale, decisionale e prograamico.

POPOLAZIONE CARCERARIA

Alla data del 31 dicembre 2014 sono presBBAt623detenuti,
tra i quali9.549in attesa di primo giudizidd.626condannati non definitivi
e 34.033 definitivi, 1.072 internati. Gli uominisono 51.319 le donne
2.304 i cittadini italiani 36.793 gli stranieril7.462 Considerato 'elevato
numero delle presenze dei ristretti si sono regjistralla data del 1
dicembre 2014, 39 casi di suicidi.
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Si é proceduto ad una riorganizzazione della ahecuazione
cartacea e si continuera a procedere alla informetione complessiva dei
fascicoli dei detenuti e alla consultazione infotizeata degli stessi. Tra le
finalita assegnate nel 2014 al Gruppo Lavoro Maaggio, vi € quella di
monitorare in modo continuo e aggiornato le presegornaliere dei
detenuti negli Istituti di pena, rilevando, in teonptile, le capienze e dli
spazi detentivi inutilizzati. | compiti del Gruppo questione sono:

- seguire i procedimenti dei lavori di adeguamenttedszioni detentive
al D.P.R. 230/2000;

- monitorare i tempi di consegna dei lavori e I'effet utilizzazione
della sezione o dei padiglioni consegnati in prtidi ultimazione
lavori;

- rilevare gli spazi detentivi con I'esatta metratdedle camere ed i posti
inutilizzati;

- monitorare le sezioni ristrutturate ed i padiglioegli istituti di nuova
costruzione;

- accertare la configurazione strutturale dell'igotle delle sezioni a
seguito della realizzazione del circuito regionabe art.115 d.p.r.
230/2000.

Gli articoli 35 bis e 35 ter O.P., che hanno adutto |l
reclamo giurisdizionale e il rimedio risarcitoridjanno impegnato
I’Amministrazione in merito allistruttoria dei rarsi presentati dalla
popolazione detenuta.

Si rileva il nuovo dato rappresentato dalla pnésaone di
ricorsi e richieste di risarcimento del danno dateali detenuti edex
detenutj a causa della sottoposizione a condizioni detentitenute
contrarie, ai sensi all'art. 3 della Convenzione lpesalvaguardia dei diritti

delluomo e delle liberta fondamentali, la cui pyegione e seguita, in
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particolare, alla pronuncia della sentefzareggiani e altri c. Italia(nn.
43517/09, 46882/09, 55400/09, 57875/09, 61535/69153/10 e 37818/10,
8 gennaio 2013) da parte della Corte Europea détiiell’'Uomao.

Occorre dare conto, altresi, di come siano petvemche 24
reclami al Magistrato di Sorveglianza che, eguabeenhiedevananter
alia il risarcimento del danno subito a causa delle @i detentive
contrarie all'art. 3 CEDU. Nessuno di tali reclamsulta accolto.
Quest'ultimo filone sembra, peraltro, destinatoestinguersi, soprattutto
dopo la pronuncia della sentenza della Corte SuprdmCassazione n.
172/2013, la quale ha definitivamente esclusbe®alla Magistratura di
Sorveglianza sia attribuita la competenza a promursti domande di
carattere risarcitorio pur derivanti da pretese laaioni di diritti soggettivi
di detenuti anche se connessi allo stesso statieténzione’restando, allo
stato, la competenza a decidere al giudice civile.

E’' stata accolta dal Gabinetto del Ministro leogwsta di
istituire unTavolo Permanente con la Magistratura di Sorvegtearil 10
novembre 2014 e stato organizzato un incontro cBresidenti di tutti i
Tribunali di Sorveglianza, i Provveditori RegiondlAvvocatura Generale
dello Stato, per un proficuo confronto e la conslme di soluzioni in
relazione agli adempimenti derivanti dai recentefmenti normativi in
tema di rimedi preventivi e compensativi nei confradei detenuti che
abbiano subito un trattamento in violazione ddll’& della Convenzione
EDU.

E’ stata altresi disciplinata - con circolare3654/6104 del
26.02.2014- la materia riguardante [®isposizioni in materia di
trasferimenti dei detenutj”conformemente alle disposizioni normative e
regolamentari relative al principio di territorialidella carcerazione quale

strumento per favorire il mantenimento da parte dtenuti dei rapporti
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con i familiari. La circolare prevede un sistemgaorizzativo funzionale
allesame in tempo utile delle istanze di trasfemo dei detenuti. A tale
scopo le Direzioni e i Provveditorati Regionali eomstati incaricati
dellistruzione delle istanze in tempi certi. Aln& di snellire le
comunicazioni e fornire al detenuto una risposka sllia richiesta, e stato
introdotto un sistema di comunicazione tra livelli
(Dipartimento/Provveditorati Regionali e Direziahegli Istituti) idoneo a
semplificare e rendere piu celeri le procedure amstiative. Tale sistema
prevede contatti diretti anche tra Direzioni di afisi distretti, nonché
procedure che riducono i tempi di risposta dell’Amistrazione con
ricadute positive sulla gestione intramuraria.

Sempre in relazione alla materia dei trasferime®it detenuti,
si segnala che [I'Amministrazione partecipa al ptimge europeo
denominato "Step 2 Resettlement sostegno al trasferimento delle
condanne detentivan Europa, nell'ottica del reinserimentopresentato
dallAmministrazione Penitenziaria Inglese (NOMSgll'ambito della
DecisioneQuadro 2008/909/GAl (trasferimento dei detenuti).

NUOVO MODELLO DETENTIVO

Al fine di realizzare il nuovo modello organizzatjvfondato
sull'attuazione dell’art. 115 del Regolamento deasione (D.P.R. n.
230/2000) e la differenziazione dei circuiti deteinti Provveditorati
Regionali hanno provveduto ad attivare negli Istitel proprio distretto
sezioni a cd!regime aperto” o in cui viene attuata la ¢dorveglianza
dinamica”, secondo modalita adeguate alla tipologia di ukiite di
popolazione detenuta interessata. Uno dei puntidomentali al fine di
avviare la realizzazione della sorveglianza dinamié stata la

differenziazione degli Istituti penitenziari, attaasecondo i criteri di
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diversa pericolosita dei soggetti e della loro piosie giuridica. Altro

elemento fondamentale é stato quello di creareofedizioni affinché il

detenuto possa trascorrere la maggior parte d@lripreempo al di fuori

della stanza detentiva, relegando quest'ultima @&gdu di mero

pernottamento e distinguendola dai restanti spa&zicdti alle attivita
trattamentali, all'interno dei quali e stato a watitolo favorito in ogni

modo l'intervento degli operatori appartenenti alleerse professionalita,
o anche dei volontari.

Si segnala in proposito la stipula, in data 13 nawe 2014,
del Protocollo operativo tra il Dipartimento e laor@erenza Nazionale
Volontariato Giustizia, sullo Statuto e le modatitazione del volontariato
in ambito penitenziario.

Alla data del 28 novembre 2014 risultavano pres@hl3
detenuti alta sicurezz&25 sottoposti al regime speciale del 41 bis O.P.,
523 collaboratori di giustizia €129 congiunti. Ai sensi delle vigenti
disposizioni dipartimentali sono inseriti nel citcudi alta sicurezza i
soggetti imputati per reati legati alla criminaldéganizzata (416 bis c.p. e
fattispecie aggravate dall'art. 7 legge 203/1991);promotori di
associazioni finalizzate al traffico di sostanzepsfacenti e sequestro di
persona; quelli imputati per reati di terrorismaioaale o internazionale e
I soggetti fuoriusciti dal circuito del regime spde per annullamento o
mancato rinnovo del decreto ministeriale. Le paléa categorie di
detenuti indicate richiedono una attenta e costattteita di controllo e
monitoraggio da parte del Dipartimento, a partaéladindividuazione della
piu idonea sede di assegnazione, al fine di comeemh raggruppamento
omogeneo dei detenuti, cosi come richiesto dallenaadell’ordinamento
penitenziario, che consenta di soddisfare, da uo, | esigenze di

sicurezza connesse al circuito, evitando eccessmwecentrazioni di
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detenuti appartenenti alla medesima consortermaimale ovvero a gruppi
contrapposti e, dall'altro, la possibilita di prdese ad un percorso
trattamentale rieducativo comune. L’inserimento rmglcuito di alta
sicurezza non implica, infatti, una differenza reyjime penitenziario in
relazione ai diritti e ai doveri dei detenuti eagtlossibilita di accedere alle
opportunita trattamentali, se non quelle espresstar@eviste dalla legge
con riferimento alla natura del titolo detentivoaliresi costante il raccordo
con le competenti procure distrettuali antimafi@,cbompatibilmente con
le eventuali attivita investigative in corso, faoono elementi e
informazioni utili alla migliore gestione peniteada dei soggetti sopra
indicati.

E’ stato sviluppato, inoltre, il progetto relaiialla possibilita
di estendere le modalita di partecipazione deirdgtescritti al circuito di
alta sicurezza agli impegni di giustizia, tramité sistema della
videoconferenza, con l'obiettivo di ridurre le itela traduzioni e gli
indubbi vantaggi sotto il profilo della sicurezzde risparmio delle risorse
umane e finanziarie.

Per guanto concerne fkegime detentivo speciale di cui
allart. 41 bis O.P, si segnala che i Decreti Ministeriali di prima
applicazione emessi nellanno 2014, a dicembre Xib 57, quelli di
riapplicazione a seguito di annullamento da pared d@ribunale di
Sorveglianza ammontano a 22, mentre risultanogpa86 quelli rinnovati.
| decreti annullati sono 15 mentre quelli revoatseguito di intrapresa

attivita di collaborazione sono 8.

In linea con le scelte della politica penitenaaguropea, da
alcuni anni ’Amministrazione penitenziaria rivolgarticolare attenzione
alla detenzione femminile riconoscendo la necessita di tenere conto delle

differenze di genere e delle problematiche attinat tema della
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genitorialita per migliorare la qualita del regimhetentivo. Alla data del 31
dicembre 2014, su una popolazione detenuta connaeds53.623 unita,
la presenza di donne era2iB04 Progetti importanti sono stati realizzati
per la valorizzazione dell'imprenditoria femminiten la creazione di una
agenzia nazionale di coordinamento e l'istituziale® marchio Sigillo, il
marchio del DAP con cui si certificano qualita eticiea dei prodotti
realizzati all'interno delle sezioni femminili dilcani dei piu affollati
penitenziari italiani. Hanno aderito a questo pttmyeinque cooperative
sociali attive negli Istituti di San Vittore e Batk, di Torino Lo Russo
Cotugno e nelle sedi pugliesi di Lecce e Trani.pEdseguita I'azione
finalizzata alla realizzazione della legge 21 a&prd011, n. 62, ed al
miglioramento delle condizione detentive delle date gestanti e madri.
Oltre ai due Istituti di Custodia Attenuata perMedri detenute (ICAM)
gia esistenti (Milano e Venezia), nel corso del 2@l stato inaugurato
I'ICAM di Cagliari Senorbi; sono in corso di prepasizione progetti per la
costruzione di nuovi Istituti a custodia attenuatasso i Provveditorati del
Piemonte, Toscana, Lazio e Campania. In attesaa dempleta
realizzazione dei progetti per I'apertura di nud@AM sono allo stato
funzionanti 17 asili nido all'interno delle seziadegli Istituti Femminili.
L’Amministrazione ha partecipato, in stretto egiamento con
Il Gabinetto del Ministro, ai lavori délfavolo interistituzionaleoordinato
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipaento per le Pari
Opportunita (ex D.L. 93/2013 convertito in L. 11@13) contribuendo alla
elaborazione della proposta di Linee guida sullata@ione del rischio di
violenza contro le donne. E’ stata posta l'attenzisul trattamento degli
autori evidenziando I'approccio multidisciplinareire rete col territorio

previsto dall’ordinamento penitenziario e 'oppanita di una formazione
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integrata degli operatori per I'efficacia degli ententi rieducativi e la

tutela delle vittime.

LAVORO

Sul tema del lavoro I'’Amministrazione ha spesaangi
energie, sia attraverso la Direzione generale dmliti e del trattamento,
sia attraverso I'autonoma gestione della Cass& deltmende. | progetti
pervenuti alla Cassa nel 2014 sono stati 40. Sdab salutati dal
Consiglio di amministrazione 16 progetti, per unnafhziamento
complessivo di €. 4.968.107,08 Inoltre, sono stati ammessi a
finanziamento numerosi progetti gia approvati negiini precedenti o
autorizzati a proseguire per una ulteriore anraaldi particolare interesse
sSono i progetti approvati per la creazione di impigaer il riciclo dei rifiuti
presso il carcere di Napoli Secondigliano (compygtd e Rebibbia
Nuovo Complesso (arredi da giardino in plastican. particolare,
quest’ultimo prevede di occupare circa 150 detettualmente sono in
corso di istruttoria n. 10 progetti.

| detenuti impiegati alle dipendenze dellAmmingzione
penitenziaria in attivita di tipo industriale ritaho esser®64, mentre |l
numero totale dei detenuti lavoranti € parl4099unita. || numero dei
detenuti lavoranti impegnati nella gestione quatdi dell’istituto e di
9.698unita. Le Direzioni degli istituti, per mantenane sufficiente livello
occupazionale tra la popolazione detenuta, tendommurre l'orario di
lavoro pro capite e ad effettuare la turnaziondespobsizioni lavorative.
Nel settore agricolo il numero dei detenuti lavaranpari a343 unita. Di

concerto con il Ministero delle politiche agricol@fine, si e data
applicazione al Reg. CEE 1234/07, ottenendo, ampsrela Campagna
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2014, i fondi comunitari per la realizzazione dirstoprofessionali di

“apicoltura” in 39 istituti penitenziari.

SALUTE

Per quanto attiene al tema della salute, I'Amstiazione si €
misurata con le profonde innovazioni introdotte cassivamente al
D.P.C.M 1.4.2008, attuativo del D.Lgs. 230/99 dsferimento al Servizio
Sanitario Nazionale della sanita penitenziaria, emat in precedenza
compresa nelle attribuzioni del Ministero dellaggizia, svolgendo attivita
dirette ad assicurare costantemente la necessaer@nza tra le misure
connesse alla sicurezza e quelle connesse allee saluparticolare, sono
state poste in atto collaborazioni con la Presidedel Consiglio dei
Ministri, con il Ministero della Salute, con il Daptimento Politiche
Antidroga e con le Regioni.

Sono state realizzate iniziative soprattutto aa#rso la
costante e puntuale partecipaziondaolodi Consultazione Permanente
per la Sanita penitenziarjastituito presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, nelllambito della Conferenza Unificata &Bb-Regioni e
Autonomie Locali. Su tale solco si colloca I'appaaione della bozza di
delibera CIPE per la definizione dei criteri diarfo dei finanziamenti alle
Regioni per la sanita penitenziaria relativi alf@n2013. In particolare,
poi, nel 2014 e stato elaborato il documefitoee guida in materia di
modalita di erogazione dell'assistenza sanitariglhestituti penitenziari -
implementazione delle reti sanitarie regionali eziomali” volto a fornire
indicazioni alle Regioni e alle Aziende Sanitariechli relativamente ai
modelli organizzativi dell'assistenza sanitaria Inégfituti penitenziari.
L'obiettivo e di migliorare la “presa in carico” rétaria soprattutto nelle

sedi di piccole e medie dimensioni, evitando I'esteo numero di
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presenze di detenuti con patologie presso le sediignziarie situate nei
grandi centri urbani.

Uno dei settori in cui I'Amministrazione é& stata
particolarmente impegnata nel 2014 e stato quella dedazione di tutti
gli atti preparatori al completo trasferimento d&legioni a Statuto Speciale
delle competenze sanitarie.

Per quanto concerne i trasferimenti dei detepeitimotivi di
salute, in coerenza con i principi costituzionadila tutela del diritto alla
salute e della regionalizzazione dell’assistenzatada, si € realizzato un
controllo capillare dei provvedimenti di trasferintieadottati relativamente
ai detenuti appartenenti rispettivamente al cicuitedia e alta sicurezza
per verificare la consistenza dei trasferimentrardgionali per motivi di
salute. La riduzione dei trasferimenti per motivi salute, infatti,
rappresenta un obiettivo da raggiungere al fingadé compiuta attuazione
alla regionalizzazione delle competenze sanitafietal proposito, dal
gennaio al 1°dicembre 2014 sono stati disposti9® Rasferimenti per
motivi di salute di detenuti appartenenti al citounedia sicurezza e n. 450

trasferimenti di detenuti del circuito alta sicuraz

OSPEDALI PSICHIATRICI GIUDIZIARI
Il processo per il superamento degli Ospedalictrairici

Giudiziari, che doveva essere portato a compimentoo la data del 1°
aprile 2014, ha richiesto l'adozione di un ultegioprovvedimento di
proroga. Il termine previsto non € infatti risuitatongruo, sia per la
complessita di una serie di procedure amminisgathecessarie per
I'attuazione dei progetti regionali, sia per i tengp realizzazione delle
strutture sanitarie sostitutive - R.E.M.S. - chevrdono accogliere i

pazienti oggi internati negli OPG. L'impossibilitia parte delle Regioni di
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attuare i programmi di cui all’art. &, comma 6, della Legge 9/2012, e
successive modifiche, ha imposto una nuova proedgadl marzo 2015,
disposta con Decreto-Legge 31 marzo 2014, n. ¥&nte Disposizioni
urgenti in materia di superamento degli ospedalicistrici giudiziari”
convertito, con modificazioni, dalla Legge 30 magg014, n. 81. La legge
non ha soltanto fissato un nuovo termine per il getamento del
processo, ma ha mutato profondamente I'applicazidea misura di
sicurezza detentiva riservandola ai soli casi inlgiudice abbia acquisito
elementi dai quali risulti che ogni misura “divérsaon sia idonea ad
assicurare le cure adeguate ed a far fronte allkcobesita sociale
dell'infermo di mente e del seminfermo di mente.

L’applicazione della misura di sicurezza detemtiwiene, con
le nuove disposizioni normative, del tutto resiéydabnto che la legge ha
previsto la possibilita, per le Regioni, di modifie entro la data del 15
giugno 2014 i programmi presentati e destinareepdglle risorse alla
rigualificazione dei Dipartimenti di Salute Mentantenendo il numero
complessivo di posti letto da realizzare nelle REME® modifiche
apportate riguardano anche gli elementi per I'deceento della
pericolosita sociale. L'accertamento e effettuattlasbase delle qualita
soggettive della persona e senza tener conto ge#econdizioni di vita
individuali, familiari e sociali; il giudizio di pecolosita sociale non puo
basarsi sulla sola mancanza di programmi terapenditviduali (comma 4
dell’art 3ter della legge 9/2012, come modificato dalla legge814). La
legge ha anche stabilito che le misure di sicureistantive, compreso |l
ricovero nelle REMS, non possano durare oltrenige prescritto per la
pena detentiva prevista per il reato commesso, oaviguardo alla
previsione edittale massima (artqdaterintrodotto all’art. 1 del Decreto-

Legge 52/2014 in sede di conversione in Legge 8WPOA sottolineare
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che il prosieguo del ricovero deve essere una miggcezionale, per i
pazienti per i quali & stata accertata la perdistpericolosita sociale, il
programma deve documentare le ragioni che sosterigmtezionalita e la
transitorieta del ricovero. La valutazione dell'iatip delle disposizioni
introdotte dalla legge 81/2014 sulla realta dedhGDviene costantemente
verificata attraverso la rilevazione delle presetiegli internati negli OPG
del territorio nazionale e attraverso l'analisi ldebrdinanze emesse
dall’Autorita Giudiziaria per la prosecuzione delaisura di sicurezza
detentiva in presenza di un’accertata persistertecqlosita sociale del
paziente internato, ovvero per la trasformazion&adaisura di sicurezza
detentiva in liberta vigilata (misura di sicurezman detentiva), ovvero per
la revoca della misura di sicurezza per scemataqglesita sociale del
paziente internato. A seguito dell’entrata in viggdella legge, si e rilevata
una leggera ma costante diminuzione delle preseait®:data del 31
dicembre 2014 erano presenti n. 1072 internatoatér degli880 presenti
alla data del 31 gennaio 2014. Il dato va letteeiazione a quello dei flussi
degli ingressi negli OPG, che nellarco di un trgtre si e valutato
attestarsi mediamente intorno a circa 67 pazienithe nel periodo
successivo all’entrata in vigore della legge si éswato addirittura in
aumento, avendo registrato una media di ingresgnastre pari a circa 77
persone in totale. Nelle piu recenti ordinanze emedal competente
magistrato di sorveglianza vi € un preciso e db#ty esame delle
condizioni del soggetto e si da atto della formigiag di un programma di
trattamento individualizzato basato sui bisogniadeersona, compreso il
percorso intrapreso avendo come finalitd la revoefla misura di
sicurezza detentiva.

In attesa della definitiva chiusura degli OPG,

I’Amministrazione ha continuato ad operare in aolesi agli Accordi
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raggiunti in Conferenza Unificata e nel rispettolladecollaborazione

istituzionale instauratasi negli anni con le Regioipartimenti di salute

mentale e la Magistratura di sorveglianza. Nel sdocsemestre dell’anno
2014, le donne internate residenti nelle regionridnanali, gia ricoverate

presso I'OPG di Castiglione delle Stiviere, hanmyato accoglienza nella
sezione realizzata presso 'OPG di Barcellona Palz£®otto. E stato, poi,
costituito presso il Ministero della salut€®fganismo di coordinamento
per il superamento degli OPGcomma 2bis dell’art. 1 del decreto legge
52/2014, come modificato in sede di conversiondadi@gge 81/2014).
Tale Organismo esercita attivita di monitoraggidi €oordinamento delle
iniziative assunte per il completamento del proggesaccordandosi con il
Comitato paritetico interistituzionale di cui alfa 5, comma 2, del
D.P.C.M. 1° aprile 2008.

DETENUTI AFFETTI DA DISAGIO PSICHICO

E’ stato condotto un costante monitoraggio dellazione
dellAccordo approvato dalla Conferenza Unificata data 19 gennaio
2012 ‘Presa in carico dei nuovi giunti, prevenzione dsthio di suicidio
el/o atti autolesivi, modelli organizzativi intenatt, diffuso con Circolare
3638/6088 del 19/06/2012, diretta a promuovere iparntervento sul
disagio e la prevenzione del suicidio in ogni ugbt penitenziario
concordati tra I'’Amministrazione penitenziaria @ gkganismi sanitari
territoriali. Ad oggi sono stati conclusi Accordrat i Provveditorati
Regionali dellAmministrazione Penitenziaria e legsenti 13 Regioni:
Piemonte, Lombardia, Liguria, Veneto, Emilia RomagnToscana,
Marche, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basidaa Calabria.

Numerosi sono stati gli interventi per promuovele

realizzazione di reparti dedicati al ricovero dglersone detenute presso le
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strutture ospedaliere del territorio nazionaleia fdi facilitare il ricovero

dei pazienti in stato di detenzione presso gli sgpoeparti ospedalieri

dedicati, di ottimizzare le risorse umane dispdnibi al contempo di

continuare a garantire adeguati livelli di sicusezdurante i ricoveri in

luogo esterno di cura. Dall'ultimo rilevamento éfifmto nel corso del

2014, in ordine alla funzionalita di dette struitusono presenti presso
numerose strutture Ospedaliere del Servizio Samitlazionale stanze
attrezzate per la degenza dei detenuti e deglratericoverati per un

totale di n. 386 posti letto (comprensivi dei polgito dei reparti di

medicina protetta).

Va segnalato, inoltre, I'incontro corpartnerstransnazionali,
svoltosi a Roma nel mese di settembre 2014, ndiitamdel progetto
europeoME.D.I.C.S. (Mentally Disturbed Inmates Care and Suppoaitt),
cui obiettivo principale é il miglioramentdelle condizioni detentive dei
detenuti con disagio mentale.

I progetto ha ottenuto il cofinanziamento della
Commissione  Europea nellambito dellacall for proposal
JUST/2013/PEN/AG.

ISTRUZIONE

Nellanno scolastico 2013/2014 risultavano attiva. 228
corsi di alfabetizzazione con n. 3055 iscritti,cdi 2937 stranieri; n. 219
corsi di scuola primaria ai quali risultavano igcm. 3194 soggetti, di cui
2444stranieri; n. 331 corsi di scuola secondariaridno grado con n. 4840
iscritti, di cui 2610 stranieri; n. 363 corsi diusda secondaria di secondo
grado ai quali risultavano iscritti 5609 soggethi,cui 1289 stranieri. Per

qguel che concerne la formazione professionale, edendi giugno 2014
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risultavano attivati e completati nel semestre 89 Torsi professionali
frequentati da n. 1524 corsisti, di cui n. 558r5&d.
Il gruppo disciplinare maggiormente diffuso aitérno dei

Poli universitari € quello letterario con 18 calsiaurea, seguito da quello
politico- sociale con 17 corsi di laurea, da quefioridico che vede attivi
12 corsi di laurea, dal gruppo agrario con 7 cdrdiaurea, da quello di
economico-statistico con 7 corsi di laurea ed,nmfidai corsi di laurea
afferenti ai gruppi disciplinari di ingegneria, dimistico, architettura,

psicologico, informatico e matematico scientifico.

ATTIVITA’ CULTURALI E SPORTIVE

Al fine di favorire lo sport in carcere quale ralento
essenziale del trattamento e della rieducazion#p v@ migliorare le
condizioni di vita della popolazione detenuta,egjrsala che é stato avviato

il progetto“Prison match”, nellambito di una partnership italo - polacca.

TOSSICODIPENDENTI

Di particolare rilievo € stato I'impegno nella \R&one delle
Linee Guida Italiane sull'utilizzo dei farmaci amtirovirali e sulla gestione
diagnostico-clinica delle persone con infezioneHld-1, che ha visto la
partecipazione dellAmministrazione penitenziarresso il Ministero
della Salute, alla Commissione Nazionale per ldalatontro I'AIDS
Consulta delle Associazioni per la lotta controlD&, relativamente al
paragrafo della detenzione.

E’ stata altresi offerta collaborazione alla iEz@zione dei
seguenti progetti:
- Progetto del centro nazionale per la prevenziond edntrollo delle

malattie (CCM) del Ministero della salute “La presa carico del
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paziente affetto da patologie complesse negluistienitenziari, profili
epidemiologici e contesto ambientale”, coordinatiadRegione Emilia
Romagna.

- Progetto “La Salute non conosce confini 2", campagrdi
informazione e sensibilizzazione su Hiv e altre|ogfie virali croniche
negli Istituti penitenziari, condotto dalla Socielialiana di Malattie
Infettive e Tropicali, la Societa Italiana di Media e Sanita

Penitenziaria, il Network Persone Sieropositive.

ESECUZIONE PENALE ESTERNA

Si segnala l'adozione di interventi finalizzati ceanseguire
I'obiettivo del potenziamento dell’esecuzione penadterna, indicato come
obiettivo strategico nella direttiva del Ministrel Giustizia per gli anni
2012-2014, mettendo in campo ogni azione di ratizwazione
organizzativa, tesa ad ottimizzare la gestioneedstharse risorse umane e
materiali e a contenere le difficolta operative.

Di seqguito si riportano alcuni degli interveniggosti:

a) Interventi in materia di lavori di pubblica utilita

L’Amministrazione si € fatta promotrice di un’azedi coordinamento
sul territorio tra i Tribunali Ordinari e gli EE.LL attraverso
'emanazione di indirizzi operativi agli Uffici ladi di Esecuzione
Penale Esterna (Uepe) volti a dare maggiore impalkapplicazione

della sanzione del lavoro di pubblica utilita.

Nello specifico, € stato chiesto di adoperarsiipdividuare maggiori
opportunita di impiego lavorativo presso gli entibplici e privati

indicati dall’art. 1 del Decreto Ministeriale 26 ma 200% e pervenire

> Norme per la determinazione delle modalita di svolgimento del lavoro di pubblica utilita applicato in
base all’art. 54, comma fdel decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274
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b)

alla sottoscrizione delle convenzioni con i Triblur@rdinari, previste
dall'art. 2.

Dal monitoraggio effettuato, risultano essere stdfigulate, alla data
del 19 novembre 2014,.026convenzioni tra i Tribunali Ordinari e gli
Enti territoriali e privato sociale, che complessnente hanno reso
disponibili circa3.877posti di lavoro per lo svolgimento delle attivita
gratuite a favore della collettivita.

Anche grazie a tale azione di impulso, si e regfistrun notevole
incremento della sanzione del lavoro di pubblicéitaitapplicata in
sostituzione della pena detentiva.

Nel 2013, infatti, sono stati presi in carico dagllepe
complessivament&l.453incarichi relativi alla sanzione in questione, a
fronte degli5.772 nel 2012 e deglB30 registrati nel 2011. Al 15
giugno 2014 gli incarichi in corso risultavab@®83

La materia € ancora in fase di evoluzione: il Decieegge 1 luglio
2013 n. 78 ha infatti ampliato I'ambito di applicaze della fattispecie
prevista dall’art. 73 del DPR 309/1990 ed estesodetenuti la
possibilitd di essere assegnati a svolgere laviogutblica utilita in

regime di lavoro all’'esterno, ai sensi dell’art. @lla legge 354/1975.

Interventi di raccordo con i Tribunali Ordinari eSbrveglianza

Si segnala [lattivita di costante sensibilizzaziorsyolta dal
Dipartimento nella stipula a livello locale dellenvenzioni con i
Tribunali ordinari e di sorveglianza, allo scopo akfinire sinergie
operative per semplificare le procedure e finatezallefficace
applicazione delle misure alternative, dei lavenpabblica utilita e del

nuovo istituto della messa alla prova.
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c)

d)

Attivita di impulso dei rapporti con il volontarmat

Gia dal 2011, '’Amministrazione penitenziaria hancertato con la
Conferenza nazionale del volontariato una serieidiative finalizzate
a rafforzare la collaborazione dei volontari naéeuzione penale
esterna, che allo stato appare ancora di scarsavite&g se rapportato
allimpegno profuso dal privato sociale pressasgfituti penitenziari.

Si e concordato quindi di incentivare su tuttoetlritorio nazionale la
partecipazione diretta del volontariato nella gesti delle misure
alternative.

Sono stati costituiti, a livello regionale, grupgii lavoro integrati, in
armonia con le Linee guida approvate dalla Commmigsinazionale
consultiva e di coordinamento per i rapporti conrdgioni, gli enti
locali e il volontariato, con I'obiettivo di pregisrre dei Piani regionali
per il volontariato nell'esecuzione penale esteaidine di definire le
risorse e progettare iniziative comuni da realiezaglle realta locali.
Attualmente sono stati realizzati i piani regionddl volontariato nei
distretti  del’lAbruzzo, @ Campania, Sardegna e  Toacan
Complessivamente, operano presso le struttureildedllesecuzione
penale esterna 80 volontari, autorizzati ai sensgil'adt. 78

dell’ordinamento penitenziario.

Attivita tese a valorizzare la collaborazione cdn emti locali e in

particolare con le regioni

Si segnala, in particolare, Hrogetto Interregionale-Transnazionale per
I'inclusione socio-lavorativa dei soggetti in esgome penale (2010): il
progetto ha l'obiettivo generale di rafforzare ahgpo di azione delle
politiche di inclusione per contrastare fenomenidiscriminazione
sociale e lavorativa e governare linserimento aeciformativo e

lavorativo delle persone sottoposte a misure détif#a giudiziaria
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restrittive della liberta personale, promuovendo particolare
l'intervento integrato e “socialmente responsabildi’ imprese,
cooperative sociali, agenzie e presidi territor{alnioncamere, servizi
per I'impiego, agenzie per il lavoro).

L'obiettivo € quello di accompagnare le istituzienie organizzazioni
(pubbliche e private; profit e non profit) in unrperso di costruzione
condivisa dove le giuste istanze economiche varmrougate con le
attenzioni sociali e ambientali nell'ottica di unoluppo sostenibile.

A livello operativo, il progetto intende rafforzarg sistema di
governancelocale, al fine di svolgere un'efficace azionelusiva,

adottando prioritariamente un approccio preventietla recidiva ed
inclusivo di soggetti che hanno gia intrapreso uercprso di

detenzione.

Iniziative di coordinamento per I'attuazione deflaove disposizioni

normative:

- Decreto Legislativo 155/2013
Il citato decreto legislativo ha previsto la modifidella tabella A
allegata al Regio decreto 30 gennaio 1941, n. é&rohinando una
riorganizzazione dei distretti dei Tribunali. Cia lsomportato una
revisione della competenza territoriale degli Uffilt Sorveglianza
che sono istituiti presso i circondari dei Tribunal
E’ stato istituito un gruppo di lavoro con l'inceni di predisporre
una proposta di riordino degli Uffici di esecuziopenale esterna,
propedeutica allemanazione del regolamento di ruepgazione
previsto dall'art. 72 comma 1 della legge 354/1975.
Il decreto, anche alla luce delle nuove dotazicgll'arganico del
personale dirigente, rideterminate con il DPCM Zhrmpio 2012,
dovra rivedere l'articolazione degli Uffici allo ggo di pervenire a
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un impiego piu razionale delle risorse, e ad ursigee delle misure
alternative maggiormente integrata con i servizitteiali.

L’ipotesi allo studio € quello di scollegare I'orgazazione degli
Uepe da quella degli Uffici di Sorveglianza e prse un livello di
articolazione Provinciale, per meglio connetteadtivita degli Uffici
ai principali nodi di servizio e territorializzand@secuzione della
pena.

Legge 14 aprile 2014, n. 64

Da maggio a novembre 2014 si e registrato un s$oivo
incremento del numero di indagini per la concessidella messa
alla prova, passate da 105 a 5.482 e del numesoggietti sottoposti
allistituto da 0 a 181.

Tabella - Andamento dellistituto della messa allgprova da maggio a

novembre 2014.

Indagine per la
concessione della messa
alla prova Messa alla prova
maggio 2014 105 0
giugno 2014 823 2
luglio 2014 2.10% 6
agosto 2014 2.412 6
settembre 2014 3.237 18
ottobre 2014 4.689 109
novembre 2014 5.482 181
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f)

9)

Disposizione per la definizione delle modalita feormoperative per la

stesura del programma di trattamento delle persomenesse alle

misure alternative ed alla messa alla prova

E stata gia predisposta una disposizione che deéinle modalita
tecnico-operative per la stesura del programmarattamento delle
persone ammesse alle misure alternative ed allsaraa prova; in
attesa di poterne avviare I'implementazione, shrstaelaborando le
linee guida per la predisposizione semplificata pielcedimento di
compilazione del programma, cosi come configuratibadt. 5 della

legge in argomento.

Emanazione della circolare per lindividuazione diriorita

nell’espletamento dei procedimenti

Il forte incremento delle sanzioni penali non détene delle misure
alternative alla detenzione, verificatosi a partded biennio trascorso,
ha richiesto al sistema territoriale dell’esecueigrenale esterna un
elevato sforzo sul piano operativo per assicurasssélvimento dei

compiti istituzionali.

Nonostante il grande impegno di tutte le profesalitl la consistente
carenza di mezzi e personale, progressivamenteiaaglnel corso

dellultimo decennio, ha reso ancora piu gravosontiggiare

I'incremento dei procedimenti.

A tal fine, TAmministrazione attraverso I'emanaa® della circolare

del 16/10/2014, n. 0351817, ha individuato alcurtea che, pur con la
necessaria flessibilita, consentano di stabilire andine di priorita

nell'espletamento dei procedimenti in corso, ca@sblirire una griglia

di riferimento agli uffici che si trovano nella atimione di dover

decidere a quali di essi dare la precedenza, didrall'impossibilita di

espletarli tutti nel rispetto di standard qualitadi sufficienza.
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h) Attivita di impulso all'attivita dell’Osservatoriopermanente sulla

giustizia riparativa e la mediazione penale

In considerazione delle risoluzioni internazionaoncernenti la
giustizia riparativa e la mediazione penale, intipalare della
raccomandazione R(2010)1 concernente le Regole Qiwisiglio
d’Europa in materia dprobation e da ultimo della legge 28 aprile
2014 n.67 che dispone che il programma di trattdonewmntenga
prescrizioni riparatorie e risarcitorie e prevedag possibile, condotte
volte a promuovere la mediazione penale con laopar®ffesa, si e
provweduto a dare nuovo impulso all’attivita del€&rvatorio
permanente sulla giustizia riparativa e la med@zipenale.

Lo stesso attuera gli indirizzi operativi nella ev@ in argomento,
svolgendo attivita di coordinamento e consulenzapetto a
metodologie di intervento nell’applicazione dellendotte riparatorie,
di definizione e Iimplementazione di iniziative fatve, di
monitoraggio di tutte le esperienze realizzate @aovveditorati
regionali, dagli Istituti penitenziari e dagli Uffiepe, e di raccolta,

promozione e diffusione delle buone prassi.

RAPPORTI CON LE REGIONI GLI ENTI LOCALI E IL TERZO
SETTORE

Si segnala la stipula di n.11 protocolli operatpottoscritti dal
Ministro della giustizia e dai rispettivi Presidierdelle Regioni, dai
Presidenti dei Tribunali di Sorveglianza e dai Riesti degli ANCI
regionali- con le seguenti regioni: Liguria, FriuWenezia Giulia,
Lombardia, Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Lazibruzzo,
Campania, Puglia e Sicilia. Uno degli aspetti palienti di tali intese e

rappresentato dall'impegno, da parte delle Regmpiptenziare la capacita
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ricettiva delle comunita anche di tipo terapeuticipnee ad ospitare agli
arresti domiciliari o in misura alternativa alla telezione soggetti
tossicodipendenti in esecuzione penale.

Una particolare attenzione e stata riservata
allimplementazione di percorsi di inclusione sdejacon riguardo
soprattutto al lavoro all’esterno, anche sotto frdch lavoro volontario
relativo a progetti di pubblica utilita.

Non meno importante e l'impegno assunto dai fiemaa
condividere, all'inizio di ogni esercizio finanziay le previsioni di spesa

negli ambiti di rispettiva competenza in relazienguanto pattuito.

IL DAP E LA DIMENSIONE INTERNAZIONALE

E' stata curata la partecipazione di rappresdéntan
dellAmministrazione Penitenziaria ad eventi ingaonali all'estero. In
particolare, la partecipazione del Capo del Dipagtito al 95° anniversario
dellAmministrazione penitenziaria polacca, la paipazione del Vice
Capo Dipartimento alla f9Conferenza dei Capi delle Amministrazioni
Penitenziarie del Consiglio d’Europa (Helsinki, 18-giugno 2014) e alla
Conferenza finale del Progetto JCN “Trattamentestigne del passaggio
alla liberta dei delinquenti ad alto rischio” (3€ettembre 2014); la
partecipazione del Direttore dell’Ufficio Studi @lfiunioni delBoard della
CEP, alla riunione del Gruppo di esperti sulladoglla corruzione in
ambito penitenziario, alle riunioni del PC-CP (Cwato per la
Cooperazione Penologica del Consiglio d’Europa)la aliunione
multilaterale sul monitoraggio elettronico nell’anab del Consiglio
d’Europa. E’ stato inoltre organizzato a Roma Hoard della
Confederazione Europea @#robation (CEP), nei giorni 15-17 ottobre
2014.
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E’ stata altresi curata la traduzione in lingteliana delle
Raccomandazioni del Comitato dei Ministri del Cghei d’Europa agli
Stati membri: R (2014) 3 sui delinquenti pericolo& (2014) 4 sulla
sorveglianza elettronica.

E’ stato curato lo scambio di dati e informazieulla materia
penitenziaria con le Amministrazioni penitenziasiganiere, nonché con
Enti ed Organismi internazionali e, in particolam, stato curato il
contributo del Dipartimento alle Statistiche Perfatinuali del Consiglio
d'Europa (SPACE | e SPACE Il).

E’ stata fornita collaborazione - in sinergia cbdfficio
Coordinamento Affari Internazionali, il ConsiglierBiplomatico del
Ministro e il Ministero Affari Esteri - nella org&zazione delle visite in
Italia di rappresentanti di Organismi internazional materia di diritti
umani e, in particolare, di una delegazione dellaR@nto europeo
(Commissione LIBE), di una delegazione della Corsimoise per i Diritti
Umani della Grande Assemblea Nazionale di Turdiliajna delegazione
guidata dal Ministro della Giustizia della Romandh, una delegazione
guidata dal Ministro della Giustizia cinese, di wieegazione guidata dal
Vice Ministro della Giustizia palestinese.

E’ stato fornito altresi il contributo al VII Rpprto periodico
degli Stati Parte alla Convenzione sull’Eliminazodi tutte le forme di
Discriminazione contro le donne, nonché il contiibwalla Revisione
Periodica Universale (UPR) dell’ltalia al consigNU per i diritti umani.
E’ stata elaborata la difesa del Governo italiameelazione ai ricorsi dei
detenuti innanzi alla Corte Europea dei Dirittiltisdmo (CEDU).
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BENI E SERVIZI

a)

Laboratorio centrale per la banca dati del DNA

Per quanto riguarda I'avviamento del Laboratorimi@€de per la Banca

Dati Nazionale del DNA, si € proceduto con le seguativita:

elaborazione di un applicativo che ha consentitondnitoraggio
della dotazione standard dei locali adibiti presgh istituti
penitenziari alle attivita di prelievo del campicsedivare;
assegnazione fondi, a seguito delle esigenze emeasaite i
riscontri effettuati attraverso il suddetto apptica, ai Provveditorati
Regionali del’Amministrazione Penitenziaria percompletamento
delle c.d. “stanze bianche” per il prelievo del pgone salivare dei
detenuti presso ogni istituto di pena;

completamento delle attivita di cui alla nuova cemzione con |l
Dipartimento di Biologia dell’Universita di Roma 6F Vergata” per
la collaborazione finalizzata all’avviamento delblbaatorio e alle
attivita propedeutiche all’accreditamento dellsste

esecuzione del contratto di cui alla gara europedgcquisto di n. 4
piattaforme robotizzate per iunching automatizzato presso il
Laboratorio Centrale;

esecuzione della prima fase del contratto, adafiehto diretto, con
la societa incaricata di procedere all'insiemeaaltivita necessarie
all'accreditamento del Laboratorio Centrale;

esperimento gara europea per l'acquisto di bustcdrezza per il
trasporto dei campioni salivari al Laboratorio Cals;

esperimento gara europea per la fornitura di ute®s di sicurezza

informatica per il Laboratorio Centrale.
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b) Armamento, casermaggio, vestiario, Servizi autoisiigzio, navale e

delle telecomunicazioni

Per quanto concerne la regolamentazione tecnidardegimento, del
casermaggio, del vestiario e dei servizi automsiip, navale e delle
telecomunicazioni, 'Amministrazione ha portato atranumerose
iniziative, tra le quali spicca il progetto di amdssnamento del parco
veicoli destinati sia al trasporto detenuti (cotttradi acquisto di 100
furgoni - con opzione di aumento di 1/5, di dimensiridotte per
maggiore confort di guida e manovrabilita, costhezzati di gestione e
utilizzo con patente B - e di 8 pullman con aumatitd/5 e possibilita
di opzione ad altri 6 entro due anni) che al peskodipendente (sono
in fase conclusiva le procedure di collaudo per P@hda acquistate
tramite Consip destinate agli Uepe e si e procedlitacquisizione di
100 radiomobili di piccola cilindrata che andranacsostituire man
mano quelle piu obsolete). Dal gennaio 2015, pregs®RAP
Campania, verra avviata la sperimentazione peruava modello di
sistema gestionale del parco macchine nell’otteladunificazione dei
centri di spesa a livello regionale, nonché la faperimentale del
progetto “stile di guida” per l'uso di sistemi diomitoraggio degli
automezzi sul tipo di quelli adottati per le grafidite aziendali.
Nellanno che si sta per concludere si € portataantv
'implementazione della rete radiomobile in vistal @ompletamento
del servizio di Rete DAPNET a livello nazionale atpioperativita che
garantira maggiore sicurezza nell’espletamento edethansioni
istituzionali inerenti la movimentazione dei detenigompletamento
della rete in Sardegna ed avvio del progetto inuAbo, Molise ed

Emilia Romagna).
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E’ stata inoltre portata a termine la revisionelegrocedure per il
rilascio della patente di servizio per gli appagtetnal Corpo. Il nuovo
provvedimento, datato 27 giugno 2014, e stato ppedito al fine di
sanare la situazione pregressa ed in particolare.de abilitazioni
provvisorie rilasciate in mancanza dell’attivaziordei corsi di
formazione, pur salvaguardando per il futuro lg@sze formative.
Con decreto del marzo 2014 e stato individuatocneksegnatario dei
materiali SADAV il consegnatario unico, a livelleazionale, della
dotazione strumentale individuale per il personajgartenente al
Corpo di Polizia Penitenziaria, anche della Giustiminorile. |l
provvedimento riveste una grande rilevanza peupesamento delle
difficolta connesse alla gestione amministrativotebile (presa in
carico, dismissione, cessione ecc.) delle dotazimobili (pistola
d’ordinanza, placche di riconoscimento ecc.) dtVatella mobilita del
personale ed ha la finalita di snellire e raziarrre, accentrandole, le
relative procedure attualmente in capo ai consegnakei singoli
istituti o servizi.

E stata altresi elaborata la bozza per il nuovor@edMinisteriale per
la definizione delle caratteristiche delle unifordegli appartenenti al
Corpo di polizia penitenziaria e dei criteri comgamti I'obbligo e le
modalita d'uso. L’intervento normativo scaturiscell’dsigenza di
rideterminare le caratteristiche, la foggia, I''=d i tempi di durata
degli effetti di vestiario in dotazione alla luceidhuovi ruoli espletati,
delle varie specializzazioni nel frattempo isteuie dalla sempre
maggiore visibilita; in linea con questa necessitasta cercando di
garantire un generale miglioramento anche nellditqudei tessuti

utilizzati per il confezionamento dei capi operainvernali ed estivi.
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Si segnala da ultimo l'iniziativa intrapresa inaabne alla stipula del
contratto annuale per l'assicurazione contro lgpaasabilita civile
degli automezzi del’Amministrazione.

Per il 2015, infatti, tutti i Dipartimenti interess (Amministrazione
penitenziaria, Organizzazione giudiziaria e Giugtizminorile)
aderiranno alla gara su delega predisposta comeaog da Consip
S.p.a. come una sola amministrazione, facendoesiinohadesione alle
politiche di contenimento della spesa, il Ministemntrarra come un
soggetto unico sostenendo una sola volta (invete)l’aggio dovuto
a Consip per l'adesione alla gara su delega. Nweflico di tale
iniziativa la Direzione Generale Beni e Servizi Bgbartimento € stata
individuata quale struttura pilota e, dopo averridolella citata gara
unificata, sottoscrivera, al termine delle procedourate da Consip, il
relativo contratto unico per il totale dei veicalsicurati dal Ministero
della Giustizia (circa 5000).

Edilizia penitenziaria e residenziale di servizio

Y

L'attivita e stata improntata all’'utilizzo dellesorse assegnate per
interventi finalizzati a combattere il fenomeno emico del
sovraffollamento tramite la realizzazione di nupeadiglioni detentivi
ed il recupero dei reparti preesistenti mediamnteriadi manutenzione
ordinaria e straordinaria tesi al risanamento e ad@mamento del
patrimonio immobiliare penitenziario.

Sono stati attivati circa 1500 nuovi posti deteindwistrutturati circa
2500 posti preesistenti, nonché avviati ulterionterventi di
ristrutturazioni per aumenti di capienze ricette'eampliamento delle
attivita trattamentali negli istituti di reclusioneper favorire la

riabilitazione sociale dei detenuti.
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d) Progetti di particolare interesse

\

L’Amministrazione Penitenziaria e impegnata da temel settore
dell’efficientamento energetico del patrimonio inmil@re mediante

realizzazione di impianti con uso di fonti rinnouab

Sono stati avviati quattro progetti per impiantiasbtermici finanziati

dal Ministero dello Sviluppo Economico nellambiiel PON Energia
2007/2013 - progettdustice— per gli istituti penitenziari di Taranto,
Paola, Vibo Valentia e Catania Bicocca.

Inoltre, il Dipartimento ha ricevuto ulteriori caduti di finanziamento

per altri quattordici progetti sviluppati dai proprecnici per istituti

penitenziari della Campania, Puglia, Calabria ali&iche verranno
realizzati, con previsione di attivazione degli iengi fotovoltaici e

solari termici, entro il 2015.

Infine, I'Amministrazione penitenziaria sta parfgndo al

procedimento della concessione di costruzione éioges di alcuni

servizi del nuovo penitenziario di Bolzano, interiee sperimentale
finanziato e gestito dalla Provincia Autonoma Alftesina, in

sostituzione del vecchio carcere.
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DIPARTIMENTO
PER LA GIUSTIZIA MINORILE
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L'utenza
L’analisi qualitativa dell’'utenza mostra la preza di minori

con molteplici disagi e problematiche di malessesogiale correlati a

fenomeni di dispersione scolastica, emarginazioneleerabilita sociale,

disagio psichico, assunzione e poliabuso di sostastmpefacenti e/o

psicotrope, reclutamento nella criminalita orgaataz immigrazione di

minori non accompagnati, difficolta di integraziote “minori stranieri di

seconda generazione”, formazione di bande giovafilittamento, abuso e

tratta a danno di minorenni.

Nel periodo di riferimento (1/12/2014-31/10/20kHno stati
registrati:

- 1.320 ingressi nei Centri di Prima Accoglienza gus® di arresto,
fermo o accompagnamento;

- 824 ingressi negli Istituti Penali per Minorenroncuna presenza media
giornaliera di 362 minori;

- 1.404 collocamenti nelle Comunita, con una presemzdia giornaliera
di 853 minort;

- 6.236 nuovi minori presi in carico dagli Uffici &ervizio Sociale per i
Minorenni, che si sono aggiunti ai 12.961 minora gh carico da
periodi precedenti.

Il quadro d'insieme che emerge dall’analisi stata dei dati

vede la maggior parte dei minori autori di reatocarico agli Uffici di

servizio sociale per i minorenni nellambito di mme all’'esterno, a

conferma di quanto gia osservato negli anni pgssato alcuni minori

sono anche ospitati per uno o piu periodi nellatstre residenziali della
giustizia minorile.
Negli anni passati si era evidenziata la sempeggiore

applicazione del collocamento in comunita, non sojgale misura
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cautelare, ma anche nell'ambito di altri provvedntnagiudiziari, per la
capacita di contemperare le esigenze educativequetie contenitive di
controllo; i dati del 2013 e quelli dei primi dietiesi del 2014 confermano
I'ampio ricorso a queste strutture, denotando perdarresto nel numero
dei collocamenti. | dati evidenziano, inoltre, énspre minore ricorso ai
Centri di prima accoglienza per gli arresti in flagza di reato e la sempre
minore applicazione della detenzione, soprattuttaley misura cautelare;
rimane, tuttavia, frequente I'utilizzo degli Istitypenali minorili nei casi di
aggravamento della misura cautelare, dispostoiddiag nei confronti dei
minori collocati in comunita per gravi e ripetuteolazioni delle
prescrizioni imposte o per allontanamento ingiicsib dalla comunita.

Con riferimento alle caratteristiche personalii aminori,
'utenza dei Servizi minorili si conferma prevalemtente maschile e di
nazionalita italiana. Le ragazze sono soprattuttoadionalita straniera e
provengono dall'area dell’ex Jugoslavia e dalla Boia.

La presenza degli stranieri € maggiormente ewderei
Servizi residenziali (Centri di prima accoglienZgmunita, Istituti penali
per i minorenni); i dati sulle provenienze dimostracome, negli ultimi
anni, alle nazionalita tipiche della criminalitarmarile, quali il Marocco, la
Romania, I'Albania e i Paesi dell’ex Jugoslavidt'twa prevalenti, si siano
affiancate altre nazionalita, singolarmente pockevanti in termini
numerici, ma che hanno contribuito a rendere mntalitte e piu complesso
il quadro complessivo dell’'utenza. | dati confermaimoltre, I'importanza
numerica dell’'utenza proveniente dal Nord Africanrsolo dal Marocco,
ma anche dalla Tunisia e dall’Egitto, mentre tra peovenienze
dall’America continuano a distinguersi i minori iétuador.

| Servizi minorili ospitano anche i cosiddettidgani adulti”,

che negli ultimi anni stanno acquisendo un’impartamumericamente

453



crescente, soprattutto in termini di presenza eevid. Si tratta di ragazzi
che hanno compiuto il reato da minorenni e cheprsg@ quanto previsto
dalle disposizioni di attuazione del processo penahorile, rimangono in
carico ai Servizi minorili fino all’eta di 21 anrfart.24 D.Lgs.28 luglio
1989 n. 272). Il Decreto Legge 26 giugno 2014 n, &hvertito con
modificazioni in Legge 11 agosto 2014, n.117, leenéemente modificato
tale normativa estendendo la competenza dei Semirorili fino al
compimento dei 25 anni, (sempre che, per quantiaabbgia compiuto il
ventunesimo anno, non ricorrano particolari ragidnsicurezza valutate
dal giudice competente, tenuto conto anche deibdifa educative).

La criminalita minorile € connotata dalla prevela dei reati
contro il patrimonio e, in particolare, dei reatifdrto e rapina. Frequenti
sono anche le violazioni delle disposizioni in maedi sostanze
stupefacenti, mentre tra i reati contro la perspnavalgono le lesioni
personali volontarie.

Con riferimento ai Servizi minorili residenziahgel 2013 nei
Centri di prima accoglienza ci sono stati 2.020résgi, nuovo punto di
minimo della serie storica, in diminuzione dell’'8%spetto all’anno
precedente. Sono diminuiti, in particolare, gliregsi dei minori italiani (-
19%), mentre quelli dei minori stranieri hanno s#gto un aumento
(+7%); questi due andamenti opposti hanno reso amewnte paritarie le
due nazionalita.

Nell'anno 2014, fino al 31 ottobre, gli ingressi CPA sono
stati 1.320.

La maggior parte dei minori € dimessa dal Cedirprima
accoglienza con l'applicazione di una misura canéel Le misure piu
applicate sono il collocamento in comunita e langerenza in casa, seguite

dalla custodia cautelare; meno frequenti sono i gascui il giudice
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impartisce ai minorenni la misura delle prescrizioBer gli stranieri,

I'applicazione della custodia in IPM continua adee maggiore rispetto
agli italiani; tuttavia, i dati evidenziano un pregsivo aumento
nell’applicazione delle misure meno afflittive, imparticolare del

collocamento in comunita e della permanenza in.casa

Con riferimento alle Comunita, i collocamenti phsti
nellanno 2013 sono stati 1.894 (escludendo i éraslenti tra le
comunita), in diminuzione del 7% rispetto al 20T2le diminuzione ha
riguardato sia i collocamenti di minori stranieri6%o), che hanno
rappresentato il 37% del totale, sia quelli degliiani (-7%). | dati sulla
presenza media giornaliera hanno evidenziano vial@iminuzione per gli
italiani (-6%), mentre per gli stranieri si € régaso un aumento del 3%.

Nei primi dieci mesi del 2014 si sono osserva#04
collocamenti ed una presenza media giornalier&8lir8inori.

Per quanto riguarda i detenuti negli Istituti @enper i
minorenni, nel 2013 sono stati registrati 1.201ressgi (trasferimenti
esclusi), un dato in lieve diminuzione rispettougltp dell’anno precedente
(-4%); questa diminuzione ha riguardato sia i mintaliani (-2%) sia
quelli stranieri (-6%). Gli ingressi di minori stiari hanno rappresentato il
46% del totale.

In termini di presenza, nel 2013 ci sono stat? 4ketenuti
presenti in media giornalmente in IPM (-11% rispett 2012), il 54% dei
guali a seqguito di un provvedimento di custodiatelane e il restante 46%
per esecuzione della pena; si deve evidenziareginfome molti detenuti
abbiano posizioni giuridiche miste, avendo a cammo procedimenti
penali.

Nel 2014, fino al 31 ottobre, si sono regist&## ingressi ed

una presenza media giornaliera di 362 detenuti.
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Gli Uffici di servizio sociale per i minorenni hao avuto in
carico 20.213 minori nel 2013, il 37% dei qualigen carico per la prima
volta nel corso dell'anno ed il 63% in carico daipdi precedenti. Si e
trattato in prevalenza di minori maschi (89%), drionalita italiana (82%),
coinvolti soprattutto in reati contro il patrimon{46%) o contro la persona
(24%) o in violazione delle disposizioni in matediasostanze stupefacenti
(10%). Rispetto all'anno precedente, si € osseruatdéeggero calo degli
italiani (-2,5%), compensato in parte da un liewenanto degli stranieri
(+1%).

Nei primi dieci mesi del 2014 i minori in carico sono stati
19.197, di cui 6.236 minori presi in carico peptana volta e 12.961 gia in
carico da periodi precedenti.

L’'analisi di tutta la serie storica a disposiaopermette di
osservare un incremento considerevole nell’'uteregli USSM a partire
dal 2007; l'aumento dell'ultimo triennio ha riguatd in particolare i
minori in carico da anni precedenti.

Uno dei principali ambiti di intervento degli Wff di servizio
sociale riguarda i provvedimenti di sospensionepietesso e messa alla
prova, ai sensi dell’art.28 D.P.R.448/88. | provuwaehti emessi nell'anno
2013 sono stati 3.456; la serie storica prosegueldmento in aumento; il
dato parziale del 2014 riporta, invece, 2.615 peavmenti.

La maggior parte delle messe alla prova ha dsto positivo;

I dati, riferiti ai casi gia conclusi, evidenziapercentuali di esiti positivi

superiori all’80%.

Gli interventi
La programmazione degli interventi nell' anno 2@ stata

indirizzata a:
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- assicurare per tutti i minori e giovani adulti etitmel circuito penale
interno ed esterno, i necessari interventi di dscoaccoglienza,
accompagnamento, trattamento socio-educativo itha@ahizzato;

- sostenere e verificare l'organizzazione e l'opetati dei Servizi
minorili della Giustizia: Centri di Prima Accogliea, Istituti Penali per
I Minorenni, Comunita, Uffici di Servizio Socialeepi Minorenni e
Centri Diurni Polifunzionali;

- sostenere i Centri Giustizia minorile per l'attéavidi controllo sulla
qualita dell'offerta socioeducativa e sugli stamd@uanti-qualitativi
delle prestazioni e delle attivita fornite dallenamita del privato
sociale attraverso a dette strutture ¥eldemecunoperativo per le
Comunita del privato;

- sostenere e monitorare I'attuazione della Circolatel Capo
Dipartimento n.1 del 18 marzo 2013 volta a riatazare il sistema dei
Servizi della Giustizia anche in relazione allegesze dispending
review che hanno interessato tutta la Pubblica Ammirggire e, in
particolare, I'applicazione del decreto del Cappatimento n. 2 del 28
ottobre 2013, che ha rideterminato I'assetto fumaie di alcuni di detti
Servizi Minorili;

- implementare, attivare, diffondere e monitoraréetlg attivita culturali,
ricreative e sportive, di istruzione, formazionesientamento ed
avviamento al lavoro, di mediazione culturale e gbenpercorsi di
educazione alla legalita, azioni di giustizia ripax, da conseguirsi
ricercando ogni forma di collaborazione con leeaistituzioni statali e
con gli enti.

Il Dipartimento per la Giustizia Minorile, alne di garantire

all'utenza diverse opportunita, ha implementatdatmirazioni, iniziative,
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progettualita interistituzionali con organismi ngovernativi, nazionali e
internazionali, con altri dicasteri e associazibaliterzo settore.
Si citano a titolo esemplificativo:

Ministero dell'lstruzione

Nel corso del corrente anno é stato sottoscilitRrotocollo
d'Intesa con la RIDAP (Rete Italiana Istruzione Ided\dulti
nellApprendimento Permanente) per progetti intdgdi educazione,
istruzione, formazione professionale, orientamergd inserimento
lavorativo in favore dell'utenza penale minoril8.a5.2014;

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali -rBzione Generale del

Terzo Settore e per le Formazioni Sociali

E’ stato sottoscritto il 27 novembre 2013 un adoaquadro di
collaborazione non oneroso che prevede una coliatmre finalizzata alla
realizzazione di interventi reticolari in ambitorfeativo, lavorativo e
sociale, da candidare al finanziamento di programirazione regionali,
nazionali ed europee;

Rapporto con le Reqgioni

Al fine di garantire procedure e specifici pessqyer i minori
sottoposti a provvedimenti penali sono stati awvidiverse strategie
operative, in particolare con:

- Commissione per le politiche dell’lstruzione e delFormazione
Professionale e con la Commissione per le Politiabaali;

- Commissione Salute "Tavolo Immigrati e servizi sall, per
pervenire ad un decreto che disciplini, coordinatalla Regione
Marche con cui si e aggiornato il documento giareygto nel 2009 dal
Consiglio Superiore di Sanita, ilPfotocollo per lidentificazione e

l'accertamento dell'eta dei minori stranieri non canpagnati”
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secondo un approccio multidimensionale. Cio in iapglone della
Direttiva europea 36/2011 e del D.lgs del 4 mai@d42 n. 24;

- Regione Umbria - A seguito di sensibilizzazione |laleDirezione
Generale sono stati finanziati 80.000,00 € pee#dizzazione dwork-
experienceper i minori dell'area penale esterna e il cuidzaé in corso
di pubblicazione.

Dipartimento Amministrazione Penitenziaria - Caganende

Il Dipartimento per la Giustizia Minorile ha pergato dei
progetti in qualita dipartner, individuando associazioni che abbiano
specifiche competenze nelle tematiche del penaleonfe per la
predisposizione e l'attuazione del progetto:

- Semestre Europeo - Le proposte del Dipartimentdgopartecipazione
al semestre europeo riguardano due pubblicaziatisistema della
giustizia minorile (in italiano e in inglese) e lsulita e i percorsi dei
minori e giovani adulti in carico ai Servizi Minbridella Giustizia
raccontata con strumenti fotografici e narrativi.

- EXPO 2015 - E' in corso di definizione la propodigartecipazione
del Dipartimento allEXPO 2015 attraverso una nmestotografica
permanentefocal-point accessibili al pubblico con la presentazione

della giustizia minorile, laboratori di cucina erseari nazionali.

In ambito internazionale €& proseguita [lattivita di
promozione delle esperienze della Giustizia Mimonl Europa attraverso
la partecipazione ai progetti e alle ricerche mionali e la
consequenziale disseminazione di azioni e riflessagli operatori sul
territorio nazionale.

Si é assicurato il massimo impegno per:
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- rafforzare lo scambio di informazioni e di espeziercon altri Paesi in
materia di prevenzione della devianza minorile;

- collaborare con le Autorita giudiziarie stranieer p rafforzamento dei
loro sistemi di Giustizia; in tale direzione il Rigimento per la
Giustizia Minorile ha contribuito a organizzazion@anificazione e
accompagnamento di delegazioni straniere in vigitdalia presso le
strutture del Dipartimento Giustizia Minorile.

E’ stato altresi redatto il Rapporto concernéhtattivita degli

Uffici di Servizio Sociale per i minorenni nei canmtiti del minori vittime e

autori di reato a sfondo sessuéalgnalizzato a mettere in luce i punti di

forza e le criticita nell'applicazione della leggd#i ratifica della

Convenzione di Lanzarote e nel trattamento dedbradi reato a sfondo

sessuale. Gennaio 2014.

L’Ufficio Studi, ricerche e attivita internazionali

L’Ufficio Studi, Ricerche e attivita internazionglufficio 1V
del Capo del Dipartimento), istituito con D.M. 16aggio 2007, con
annesso Centro Europeo di Studi di Nisida (NA)ELCS., ha competenza
in ambito di Studi, ricerche e attivita internazadn

I 2014 ha visto ['Ufficio particolarmente impegio
nell’elaborazione de?®° Rapporto sulla devianza minorile in Italiaquale
spazio di riflessione e puntualizzazione sui preceli cambiamento
all'interno del sistema della Giustizia minoril@ella sua utenza a distanza
di cinque anni dalla pubblicazione del primo. Edtatinoltre rilevante la
ricerca condotta coBave the childrer_avori ingiusti, sullo sfruttamento
del lavoro minorile e le possibili connessioni gocircuito penale.

Viene curata, altresi, la raccolta della Documaeiohe sui

temi della Giustizia minorile e dei materiali Tezcinattraverso il Centro di
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Documentazione (cfr. http://dgm.ifnet.itt EOSWeb/OPAg/ il Centro
Europeo di Studi di Nisida wivw.centrostudinisida)t e [I'Archivio

Multimediale dei prodotti artistici dei giovani dalcuito penale.

Le Autorita Centrali Convenzionali

Il Dipartimento per la Giustizia Minorile e AutagitCentrale in
materia di sottrazione internazionale dei minori, @rotezione, di
affidamento e di responsabilita genitoriale, diupgero internazionale di
alimenti nei confronti dei figli minori e di altrnembri della famiglia e di
riconoscimento ed esecuzione delle decisioni inematdi obbligazioni
alimentari (Convenzione dell’Aja del 1980; Convermg del Lussemburgo
del 1980; Convezione de I'Aja del 1961 e del 20Bégolamento (CE)
Bruxelles n. 2201/2003 [detto “Bruxelles Il bis™]).

Nell'anno 2014 il numero di casi trattati aveatl oggetto le
domande di cooperazione concernenti la sottrazioternazionale dei
minori e le richieste per il corretto esercizio dd#fitto di visita €
ulteriormente aumentato rispetto agli anni precedmmfermando il trend
di crescita.

Considerando l'alto tasso di separazioni e divpranunciati
nell’'Unione si prevede che il fenomeno trattatol’datorita Centrale ai
sensi della Convenzione de L’Aja del 1980 mostndtariori e costanti
incrementi.

Sale anche il numero dei casi trattati dall’AutorCentrale
designata ai sensi del Regolamento (CE) n. 2203/2@¢étto “Bruxelles I
bis”) relativo alla competenza, al riconoscimentaleesecuzione delle
decisioni in materia matrimoniale e in materiaeBponsabilitd genitoriale
che, ovviamente, trova applicazione nei soli SMé&mbri dell’Unione

Europea.

461



Qualche elemento problematico va segnalato aoprmpdelle
attivita relative al Regolamento (CE) 04/09 in miateli crediti alimentari,
operativo dal 18 Giugno 2011.

Nel 2014 si rileva invece una flessione dellecpdure che
potrebbe essere messa in relazione alla perducasteeconomica che ha
investito I'Unione Europea.

Sempre nella materia del recupero dei creditmextari,
occorre segnalare che nel corso del 2014 ¢ enratgore la Convenzione
de L'Aja del 2007 sul recupero internazionale @nahti nei confronti dei
figi minori e di altri membri della famiglia: contale strumento
convenzionale la cooperazione in questo settoapra agli Stati al di fuori
del’Unione Europea, con problemi applicativi, tela all'accesso al
patrocinio a spese dello stato, attualmente inocdrslisamina.

Gestione del personale

Personale del Comparto Ministeri

Nel 2014 hanno assunto servizio presso le steuttariferiche
dellAmministrazione della Giustizia Minorile - seedo quanto specificato
dal Dipartimento della Funzione Pubblica che, catann.5991 del 5
febbraio 2013, ha chiarito che gli Istituti Penimmi del Ministero della
Giustizia possono rientrare tra le strutture esclial’'applicazione dell’art.
2 del Decreto Legge n. 95/2012 convertito dallagéedl35/2012-, le
seguenti unita di personale:

- n. 8 unita di personale (su un totale di 10) agpemti alla qualifica di
funzionario della professionalita pedagogica ardh -1 F1 (ex
educatore), vincitori di Concorso pubblico per esddassunzione si
completera attingendo alla graduatoria degli idgregile due unita che

non hanno assunto servizio e sono state dichidestadute.
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- n. 2 unita di personale di qualifica dirigenziateal fascia Il, vincitrici
del Concorso pubblico, per esami. | due dirigeoticsstati assegnati al
Centro per la Giustizia Minorile dell'Emilia Romagncon sede in
Bologna, e della Calabria e Basilicata, con sed€atanzaro, fino ad
allora coperti da Dirigenti con incarico ad interim

Si é proceduto allassunzione di n. 1 unitd drspeale
appartenente alla qualifica di operatore, aredlllifR quanto appartenente
alla categoria di cui all’'art. 1 della L. n. 68 d&l marzo 1999 con sede di
destinazione presso I'lstituto Penale per i Minoreh Catanzaro.

Rispetto alla movimentazione del personale sdsd emanati
I seguenti provvedimenti:

- n. 53 distacchi e rinnovi dei distacchi di funziaredi operatori verso
il Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria esldDipartimento
dellAmministrazione Penitenziaria,

- n. 25 distacchi e rinnovi dei distacchi di funzidna& operatori
all'interno delle sedi del Dipartimento;

- n. 9 comandi e rinnovi dei comandi di funzionarr feeesigenze della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, 1 comando lgeesigenze del
Garante dell’'Infanzia e dell'’Adolescenza, 2 comahdinzionari per le
esigenze degli Uffici di diretta collaborazioneMinistri ed 1 comando
per le esigenze di un Gruppo Consiliare Regionale.

Inoltre, sono stati indetti 9 interpelli rivoltal personale
dipendente per l'assegnazione di unita di persodal@rofilo tecnico
presso la sede centrale del Dipartimento e peadiViduazione di direttori
per le strutture minorili.

Sono stati conferiti n. 3 incarichi provvisori direzione di

Servizi Minorili a direttori e funzionari dell’arederza, n.4 incarichi
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dirigenziali a Dirigenti di Il fascia e n. 1 inceao dirigenziale ad interim a

Dirigente di Il fascia.

Personale del Comparto Sicurezza

Sono stati disposti i trasferimenti di n. 5 ungtiasensi della
legge 104/92.

E' stato richiesto al Dipartimento dellAmminiszione
Penitenziaria di provvedere allassegnazione inofavdel contingente
minorile di una aliquota di n. 23 Vice Ispettorionassunti in ragione del
fatto che presso gli Istituti e Servizi minoriligatano servizio n.60 unita
del ruolo Ispettori a fronte di un organico prewisi 100 unita. || DAP ha
parzialmente accolto la predetta richiesta destioaml contingente
minorile n.11 Ispettori (7 uomini e 4 donne). Latarmaschili sono state
destinate presso gli Istituti Minorili di Trevisdlilano, Torino e Bologna,
mentre le unita femminili presso gli Istituti Minlrdi Milano, Torino e
Pontremoli.

Sono state organizzate le seguenti attivitidhazione:

per il personale civile:

1) Adolescenti con disagio psichico;

2) Summer School "Generazioni in ricerca: culture eoghi
dell'immaginario”;

3) Le scritture professionali 2;

4) Le scritture professionali 3;

5) Corso per operatori dei servizi della G.M. (in attione della Circolare
Capo Dipartimento n. 1 del 18/03/2013);

6) Progetto Web Radio GeLsul lavoro educativo;

7) Corso "A.AA Adolescenti Aggressivita Affetti";

8) Corso di primo ingresso per educatori di nuova mami
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9) Corsi della Scuola Nazionale delllAmministrazionex (SSPA):
procedure di inserimento del personale partecipante

per il personale appartenente al Corpo di Polieiiténziaria:

1) Corso di formazione per i neo - agenti del 1666é°torso;

2) Corso di "Specialista nel trattamento dei determatnorenni” (4
edizioni);

3) Corso per tutor di Polizia penitenziaria.

per il personale civile ed il personale appartemeslt Corpo di Polizia

Penitenziaria:

1) Incontro con i Direttori dei Servizi ed i Comandaiegli II.PP.MM;

2) Laboratori "Il gruppo negli adolescenti a risch{@"edizioni).

Le strutture e le risorse finanziarie

Nelllambito dell'attivita di gestione degli immabdestinati ai
servizi minorile sono proseguiti, compatibilmentanda disponibilita dei
fondi a disposizione, gli interventi di revisioneriadattamento dei propri

beni immobiliari, al fine di:

- razionalizzare gli spazi ed elevare gli standangiéne e sicurezza;

- aumentare la funzionalita dei servizi attraversadautturazione degli
immobili e la riattivazione di locali ed immobilnidisuso, cercando al
contempo di ricostruire I'identita storico-architetica dei complessi di
maggior interesse;

- prevedere sistemi di razionalizzazione e risparmi@rgetico con
eventuale utilizzo di apparati di produzione di rgiee alternativa
complementari alle attuali fonti tradizionali;

- installazione di sistemi tecnologici avanzati pettimizzazione delle
attivita di controllo e gestione degli istituti @@nanche al fine di

consentire I'ottimizzazione dell'impiego delle ise umane.
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In campo operativo, si segnala che, completatntgrventi di
ristrutturazione del complesso demaniale di Bologh®&ratello”, che ha
visto il trasferimento nei nuovi locali degli uffidel Centro per la Giustizia
Minorile, sono in fase di predisposizione gli atirogettuali per la
sistemazione delle aree cortilizie interne.

Negli obiettivi per 'anno 2015 assume primangortanza la
continuazione delle ristrutturazioni dei Complegddinorili “Ferrante
Aporti” di Torino, con la realizzazione del nuovéaabilita d’'ingresso e
relativo Block Housedi accesso all'lPM, e “Cesare Beccaria” di Milano
con il riavvio degli intrventi di ristrutturazionedel padiglione E.
Proseguiranno anche gli interventi relativi allatmtturazione delle aree
amministrative dell'Istituto Penale “Meucci” e delentro di prima
accoglienza di Firenze. Si procedera alla manubeezstraordinaria delle
sezioni detentive delllstituto Penale per i Minone di Palermo
“Malaspina”

Per quel che riguarda [lattivita di funzionamentta
competente Direzione Generale si € prodigata sddiee di perpetuare
efficacemente la politica del contenimento delless) attraverso una
costante e rigorosa azione di richiamo alle sedfgr&he; nel contempo,
pur con le diminuite risorse a disposizione, éastatcomandata I'esigenza
di garantire l'attivita istituzionale negli istifutservizi e uffici giudiziari
minorili.

La Legge di bilancio 2014 ha assegnato al Dipemito per la
Giustizia Minorile € 146.503.777. Nonostante lasibazioni della spesa si
prevede che anche I'anno 2014 si concludera casespsolute.

La previsione complessiva per il 2015 autorizzatal
Ministero dellEconomia e delle Finanze ammontalat8.139.034 (D.L.B.
2015).
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| sistemi informativi

Il Sistema Informativo dei Servizi Minorili dell&iustizia -
SISM, raccoglie in un “fascicolo informatizzato”ttel le informazioni
inerenti i minorenni sottoposti a provvedimenti ldaltorita Giudiziaria
minorile.

In applicazione dell'art. 40 della Legge 28 ma2o®1, n. 149
(Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184, reeariDisciplina
delladozione e dell’affidamento dei minori”), pegarantire un
miglioramento degli esiti dei procedimenti di ado®, € stata istituita
presso il Ministero della Giustizia “la banca daélativa ai minori
dichiarati adottabili nonché ai coniugi aspirantiadozione nazionale ed

internazionale — BDA”".

| componenti privati

Il Dipartimento per la Giustizia Minorile interviennella
procedura di nomina dei cosiddetti “componenti @tiivovvero giudici
non togati per i Tribunali per i minorenni e le ez per minorenni delle
Corti di Appello. Nel 2014 ha gestito una part@aicedura concorrendo al
perfezionamento della nomina di 1088 componentigpiridi cui 727 per i
Tribunali per i minorenni e 361 per le Sezioni nmeri delle Corti
d’Appello.
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